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RESUMO

POLiTIQA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS: UMA ANALISE NOS
MUNICIPIOS QUE INTEGRAM O COREDE VALE DO JAGUARI, RS.

AUTOR: Heitor Soares Leal Neto
ORIENTADOR: Prof. Dr. David Lorenzi Junior

Este estudo teve como objetivo identificar como os municipios integrantes do Corede
Vale do Jaguari estdo aplicando as definigbes existentes na Politica Nacional de
Residuos Solidos — PNRS, sendo analisadas as acgdes relacionadas a coleta seletiva,
aterros sanitarios, usinas de compostagem, logistica reversa, formagdo de
associagbes e cooperativas e planos de gerenciamento de residuos solidos. O
trabalho foi focado na identificacdo das agdes existentes nas cidades de Cacequi,
Capao do Cipo, Jaguari, Mata, Nova Esperanca do Sul, Santiago, Sdo Francisco de
Assis, Sdo Vicente do Sul e Unistalda, assim como as necessidades apresentadas,
citando as boas praticas ja em funcionamento. A fundamentacéo teorica aborda os
Modelos de Gestéo Publica, os Conceitos e Definigdes de Residuos Sélidos e o Papel
dos Municipios frente a PNRS, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e o Espaco
de Destinacdo Final de Residuos Sdlidos. A pesquisa caracteriza-se como um estudo
de caso multiplo, de natureza exploratéria, descritiva e qualitativa, a qual consistiu na
aplicacdo de uma entrevista estruturada aos responsaveis pela gestdo de residuos
solidos ou area ambiental, contendo 28 questdes, totalizando 20 (vinte) entrevistados.
As informagdes foram analisadas através da analise de discurso e comparacéo dos
resultados frente as solicitagdes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Destacam-
se como resultados as poucas acdes existentes nos municipios, assim como o
desconhecimento da lei, ficando claro que as cidades estao longe de se enquadrarem
nos requisitos da lei, sendo que, em apenas um municipio as ag¢des ja se encontram
em funcionamento e mais da metade deles apenas realizam a coleta de residuos.
Foram relatadas diversas dificuldades durante as entrevistas: restrigdes e resisténcia
na aplicagdo das normas por parte dos governantes municipais, despreparo e
inexisténcia de equipes nas secretarias, a ndo adesdo aos programas por parte dos
municipes e o desconhecimento da lei por parte dos secretarios e colaboradores.

Palavras-chave: Residuos Sélidos. PNRS. Coleta de Residuos.



ABSTRACT

NATIONAL SOLID WASTE POLICY: A CASE STUDY IN THE MUNICIPALITIES
THAT INTEGRATE THE COREDE VALE DO JAGUARI, RS.

AUTHOR: Heitor Soares Leal Neto
ADVISOR: Prof. Dr. David Lorenzi Junior

This study aimed to identify the municipalities that are part of Corede Vale do Jaguari
and is applying the existing definitions in the National Solid Waste Policy - PNRS,
issuing evidence such as actions related to selective collection, landfills, composting
plants, reverse logistics, formation of associations and cooperatives and solid waste
management plans. The work was focused on identifying existing actions in the cities
of Cacequi, Capao do Cip6, Jaguari, Mata, Nova Esperanga do Sul, Santiago, S&o
Francisco de Assis, Sao Vicente do Sul and Unistalda, as well as the needs presented,
citing the good practices already in operation. The theoretical foundation addresses
Public Management Models, the Concepts and Definitions of Solid Waste and the Role
of Municipalities in relation to the PNRS, the National Solid Waste Policy and the Final
Destination Space for Solid Waste. The research is characterized as a multiple case
study, of an exploratory, descriptive and qualitative nature, which consists of applying
a structured interview to those responsible for solid waste management or the
environmental area, containing 28 questions, totaling 20 (twenty) interviewed. The
information was proven through discourse analysis and comparison of results against
the obligations of the National Solid Waste Policy. The results stand out as the few
existing actions in the municipalities, as well as the lack of knowledge of the law,
making it clear that the cities are far from complying with the requirements of the law,
and in only one municipality the actions are already in operation and more half of them
only collect waste. Several difficulties were reported during the interviews: restrictions
and resistance in the application of standards on the part of municipal governments,
unpreparedness and lack of teams in the secretariats, non-adherence to programs on
the part of citizens and lack of knowledge of the law on the part of secretaries and
collaborators.

Keywords: Solid Waste. PNRS. Waste Collection.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Mapa dos municipios que integram o Corede Vale do Jaguari, RS
Figura 2 - Impactos dos lixdes a céu aberto
Figura 3 - Aterro sanitario
Figura 4 - Usina de compostagem
Figura 5 - Simbolo internacional da reciclagem
Figura 6 - Lixeiras para coleta seletiva
Figura 7 - Logistica reversa
Figura 8 - Mapa da regionalizagédo dos Coredes
Figura 9 - Dados em relac&o a saneamento basico Corede Vale do Jaguari, RS
Figuras 10, 11 e 12 — Lixeiras — Cacequi
Figura 13 — Caminh&o de coleta — Cacequi
Figura 14 — Instalagbes da Associagao de Catadores — Cacequi___ ... ... ..
Figuras 15, 16 e 17 — Lixeiras — Capéao do Cipo
Figuras 18, 19 e 20 — Lixeiras — Jaguari
Figuras 21 e 22 — Central de separagao de reciclaveis — Jaguari
Figuras 23 e 24 — Veiculos de coleta — Jaguari
Figuras 25, 26 e 27 — Lixeiras — Mata
Figura 28 — Ecoponto — Mata
Figura 29 — Lixeira — Nova Esperanga do Sul
Figuras 30 e 31 — Lixeiras — Santiago
Figuras 32 e 33 — Pila Azul e Pila Verde — Santiago
Figura 34 — Eco ponto — Santiago
Figura 35 — Logistica reversa — Santiago
Figura 36 — Lixeiras — Sdo Francisco de Assis
Figura 37 — Coleta seletiva — Sao Francisco de Assis
Figura 38 — Veiculo da coleta — Sdo Francisco de Assis
Figuras 39 e 40 — Lixeiras — Sao Vicente do Sul
Figura 41 — Caminh&o da coleta do lixo — S&o Vicente do Sul

Figuras 42 e 43 — Lixeiras — Unistalda

12
28
30
32
34
34
37
41
42
51
51
51
53
56
56
57
59
60
62
65
65
65
66
67
68
68
70
70
73



LISTA DE TABELAS

Tabela 01 — Comparacédo de modelos de gestao
Tabela 02 — Limites e pontos positivos dos dois modelos de gestao
Tabela 03 — Variaveis e Indicadores

Tabela 04 — Informacdes dos Entrevistados

Tabela 05 — Analise dos tdpicos do questionario em cada municipio

analisados

21
22

47
73



SUMARIO

LI 1 13 21U Lo 09
1.1 DELIMITAGAO DO PROBLEMA DA PESQUISA oo 10
1.2 OBJETIVOS 13
1.2 0bjJetivo Geral e 13
1.2.2 Objetivos ESpPecifiCos . . . e 13
1.3 JUSTIFICATIVA 13
14 ESTRUTURADO TRABALHO 15
2 REFERENCIALTEORICO, | . oo 17
2.1 MODELOS DE GESTAO PUBLICA: ADMINISTRACAO PATRIMONIALISTA

BUROCRATICA E GERENCIAL ...ttt 17
2.2  CONCEITO E DEFINICAO DE RESIDUO SOLIDO E O PAPEL DOS

MUNICIPIOS FRENTE A PNRS ..ottt 23
2.3 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS - LEI 12.305/2010.............. 25
2.4 ESPACOS DE DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS ................. 27
2 LUXAO | e e e e ee e ee e eeeeeeeeeeeeeeeesaenn 27
2.4.2 Aterro Sanitario e 29
2.4.3 Usinade compostagem e 31
2.5 RECICLAGEM E A COLETA SELETIVA ...oiovieieieeeeeeeeee e 32
2. LOGISTICAREVERSA ..ot 35
3 METODO DE ESTUDO ......ccoiieccieceee e esseessesessessssssssssssssessssssssssssssssssanes 38
3.1 TIPODEPESQUISA ...ttt 38
3.2 METODO DE PESQUISA......coeoeeeeee oot 39
3.3 UNIVERSO DA PESQUISA ..ottt 40
3.4 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS ......cocoviiieieeeeeeeeeee e 42
3.5 INDICADORES DE MENSURAGCAO .......cooiieeeeeee e 43
3.6 ANALISE DOS DADOS ...ttt 44
4  ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS . . . . . . .. . .. ... 46
41 A APLICACAO DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS NOS

MUNICIPIOS DO COREDE VALE DO JAGUARI........c.coveiiieeieee e, 46
4.1.1 Municipio de CaceqUi ... ... 48
4.1.2 Municipio de Capao do Cip0 . .. ... 52

4.1.3 Municipio de Jaguari 53



4.1.4 Municipio de Mata 57

4.1.5 Municipio de Nova Esperanca do Sul ... 60
4.1.6 Municipio de Santiago...................receeeesseesreessssss s seesssessssssas e 62
4.1.7 Municipio de Sao Francisco de ASSiS_____......—— 66
4.1.8 Municipio de Sao Vicente do Sul______........, 69
4.1.9 Municipio de Unistalda ... "

5  OS MUNICIPIOS DO COREDE VALE DO JAGUARI: ACOES CONSOLIDADAS
E AS NECESSIDADES DE IMPLANTACAO DE PROGRAMAS FRENTE A

POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS_ 73

5.1 Coleta de Residuos SOIIOS . . . .. . ... esesees 75
5.2 Usinade Compostagem, ... o — 75
S.3 AErrO SANTLATIO | oo e ee e se e see e se e eese e neee 76
5.4 Coleta Sl tIVA, || | . ettt ne e nene 77
5.5 Logistica REVEISA . . . e 78
5.6 Programas € AGOES ... oo seeeeeee e 79
6 MANUAL DE ORIENTACOES E BOAS PRATICAS DA COLETA DE RESIDUOS
SOLIDOS COM BASE NAS DIRETRIZES DA PNRS........oovveeeeeeeeeeeseee e eee e, 80
7 CONSIDERAGOES FINAIS oo 82
REFERENCIAS «..ooveeeeeeeeeeeeessesseasesesesesssaseessesssesssesssesssesssesasessesasessesasssasessnees 84
APENDICE A - PARECER COMITEDE ETICA ., 91
APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO __ 94
APENDICE C - QUESTIONARIO ] 96
APENDICE D — AUTORIZAGOES e 101

APENDICE E — MANUAL COM ORIENTAGOES PARA AS BOAS PRATICAS E
CORRETA APLICAGAO DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
NOS MUNICIPIOS DO COREDE VALE DO JAGUARI, RS 110



1 INTRODUGAO

A gestao de residuos solidos urbanos esta se tornando uma questéo vital em
todo o mundo, especialmente em economias emergentes e paises em
desenvolvimento, onde a infraestrutura local e os sistemas de gerenciamento destes
residuos nem sempre acompanham o volume de residuos produzidos, devido ao
rapido crescimento populacional, crescimento econdmico e urbanizagdo acelerada.
(ASSAMOI; LAWRYSHYN, 2012; CHERUBINI et al., 2009; LIIKANEN et al., 2018).

O crescimento populacional, principalmente no meio urbano, tem gerado
grandes problemas e, com isso, aumenta a preocupacéo em relagdo a protecéo do
meio ambiente (FRIED, 2021). Assim, mediante o crescimento populacional, aumenta-
se 0 consumo de produtos, servigos e, deste consumo, sdo gerados residuos que n&o
tendo a disposicdo e o tratamento adequados, acabam causando sérios problemas
ambientais.

Corroborando com o exposto, conforme dados das Organizagdes das Nagdes
Unidas (ONU), ha uma tendéncia de crescimento da populagdo com faixa etaria de 30
anos, de 2 bilhdes em 2019 para 7,7 bilhdes de pessoas, em 2050 (ONU, 2019). Com
este crescimento populacional, criam-se oportunidades relacionadas as atividades
econdmicas, interagdes sociais e culturais, no entanto, existe grande preocupagéo
com o ambiente ecologicamente equilibrado. A estimativa para a populagéo brasileira,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de
2021 foi de 213.317.639 milhdes de pessoas, demonstrando um crescimento de 0,7%
em comparagao com a populacéo de 2020. (IBGE, 2021).

De acordo com o panorama de residuos solidos no Brasil de 2021, da
Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE), foram geradas no Brasil no ano de 2020, aproximadamente, 82;5 milhdes
de toneladas de residuos solidos, ou 225.965 toneladas diarias. Dessa forma, cada
brasileiro gerou, em média, 1,07 kg de residuo por dia, correspondente a
aproximadamente 390 kg de lixo gerado por habitante no ano. (ABRELPE, 2021).

Pensando na relagdo individuo e meio ambiente a nossa Carta Magna de 1988
estabeleceu no artigo 225 que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988). Isso ja evidencia a
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preocupagdao em formular normas que possam garantir direitos e atribuir
responsabilidades de todos com o meio ambiente, tanto que consta em nossa Lei
maior, a Constituicao Federal de 1988.

Apos vinte anos engavetada, em dezembro de 2010, o Congresso aprova em
ultima sesséo, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS). Essa politica tem
como principio a corresponsabilizagcdo, cooperacdo entre os entes federativos,
empresas, consumidores, midia e universidades. Discorre, também, sobre o descarte
e correta destinagcdo de embalagens plasticas, lampadas, 6leos e solventes,
eletroeletrénicos, pilhas e baterias, pneus e remédios.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), se torna o principal marco na
resposta aos desafios ambientais do pais e os reflexos na qualidade de vida urbana.
O gerenciamento de materiais e a integracdo gerada pos-consumo visam alcangar o
desenvolvimento sustentavel em face do aumento populacional e das necessidades
econOmicas, meio ambiente e sociedade. (CEMPRE, 2019).

Além disso, a Lei 12.305/2010 — Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos, traz pontos importantes que devem ser observados, sendo: logistica reversa;
coleta seletiva; planos de residuos sélidos; gestao dos residuos soélidos, entre outros,
impondo, também, responsabilidades e prazos de adequag¢des para que 0s municipios
atendam essa legislacao. (BRASIL, 2010).

Dessa forma, muitos sdo os desafios para os gestores quanto ao correto
tratamento e gerenciamento dos residuos solidos, em tempos que as cidades
inteligentes e sustentaveis sdo uma realidade cada vez maior, economia circular,
administragao enxuta e a cobranga pela populacéo de politicas publicas sustentaveis.

Com isso, o presente estudo identificou, através de entrevistas com servidores
publicos municipais, como os municipios que integram o Corede Vale do Jaguari estao
desenvolvendo a gestao dos residuos solidos conforme preconiza a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, comparando as acdes desenvolvidas e apresentando um
manual com orientag¢des para as boas praticas contendo as informacgdes necessarias

para a implantacao dos requisitos propostos em lei.

1.2 DELIMITAGAO DO PROBLEMA DA PESQUISA

O Brasil, atualmente, com pouco mais de 203 milhdes de habitantes, é

considerado um dos paises que mais produz residuos soélidos e sua destinacgao final
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deveria receber o tratamento adequado e suficiente, mas parte dos residuos
continuam sendo destinados de maneira inadequada, em redes publicas de esgoto, a
céu aberto e até queimado. O aumento na produgao dos residuos solidos e as praticas
de disposicao estabelecidas, aliadas aos custos de armazenamento ainda elevados,
resultaram em quantidades crescentes de lixo acumulados e historicamente tém
causado muitos problemas ambientais e de saude publica. (SZIGETHY; SAMUEL,
2020).

Com o passar do tempo, o problema parece se agravar, pois a estimativa do
aumento populacional vem crescendo ano apdés ano, de acordo com o Instituto
Brasileiro de Pesquisa e Geografia (IBGE, 2021) sendo, por exemplo, um crescimento
populacional do ano de 2019 para 2021, no Brasil, de 1,7 milhdo de habitantes. Diante
dessa realidade de aumento populacional ha, também, aumento na producédo de lixo
que demandara, principalmente dos municipios brasileiros, servicos de limpeza
urbana e gerenciamento dos residuos solidos adequados para atender a sociedade
para ndo aumentar mais a poluicdo ambiental no planeta.

Através do aumento da geragéo de residuos solidos, ha uma grande demanda
por servicos de limpeza urbana, fazendo com que o Poder Publico necessite muito
mais recursos financeiros, humanos, para evitar que o lixo gerado va parar em rios,
cérregos, bueiros, sendo que, ndo havendo um cuidado especial em formular politicas
publicas adequadas para a prote¢do do meio ambiente, a atual e as futuras geragoes,
poderéao sofrer sérias consequéncias pela poluicdo ambiental.

Diante da preocupac&o com a geragao de residuos solidos houve a criagdo no
Brasil da Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS, através da Lei n.°
12.305/2010, a qual trouxe em seu texto obrigagdes para os municipios com relagao
a gestdo dos residuos solidos. Nessa politica, observa-se que uma das questdes
principais € o investimento em mudanga comportamental, ou seja, o espirito
cooperativista e a responsabilidade compartilhada para o atendimento a legislacéo.
(BRASIL, 2010).

A Lei 12.305/2010 a qual colocou em vigor a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), formalmente regulamentada pelo Decreto n° 7.404/2010, busca fazer
com que o pais possa enfrentar os principais problemas ambientais, sociais e
econdmicos decorrentes da ma gest&o lixo sélido. Pela Lei existem algumas metas
para terminar com os lixdes, institui alguns instrumentos de planejamento em diversas

esferas como o Plano de Gestdo de Residuos Solidos (PGRS), e para fortalecer as
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responsabilidades, a sua gestdo deve ser compartilhada entre o Poder Publico e a
populacgdo. (BRASIL, 2017).

No entanto, conforme previsto na PNRS, para que os municipios possam atuar
adequadamente terdo que ter servicos publicos eficientes, os quais poderao
demandar aumento de despesa publica e, a coleta e disposi¢cao dos residuos solidos
sera algo que necessitara de maiores investimento pelos Municipios. Os Municipios
sdo responsaveis pela gestdo dos residuos so6lidos e devem desenvolver uma politica
publica abrangente, envolvendo 6rgédos sociais e governamentais para organizar a
gestdo e a destinacdo dos residuos. (FERREIRA, 2018).

Um dos maiores desafios dos Municipios diante do aumento populacional € dar
o destino final ambiental e sanitario adequado dos residuos sélidos, com sistemas de
limpeza urbana que retirem o lixo da multiddo CHERUBINI et al., 2009). Assim, a
destinagao de residuos soélidos se mostra um dos maiores desafios enfrentados pelas
autoridades no Brasil e no mundo. Ndo ha duvida de que sua gestao afeta diretamente
as condi¢gdes sociais, ambientais, sanitarias, econbmicas e até culturais das
comunidades. Investir de maneira correta para lidar com os residuos solidos torna-se
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, que traz beneficios de curto, médio
e longo prazo para toda a comunidade. (REDE NOSSA SAO PAULO, 2013).

Assim, considerando o papel fundamental na gestao dos residuos sélidos pelos
municipios, surge o seguinte problema de pesquisa: Como os Municipios que
integram o Corede Vale do Jaguari, RS, tém realizado a gestao dos residuos sélidos
a luz da Lei 12.305/2010 (PNRS)?

Figura 1 - Mapa dos municipios que integram o Corede Vale do Jaguari, RS

Conselho Regional de Desenvolvimento
Vale do Rio do Jaguari

i

Fonte: Perfil Socioecondémico Corede Vale do Jaguari 2015.
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Com isso, o presente estudo foi oportuno para a elaboragdo do diagnostico e
de progndsticos para a melhoria na gestao dos residuos sélidos dos municipios que
integram o Vale do Jaguari. A comunidade regional sera beneficiada com os
resultados apresentados, além das administracbes municipais utilizarem o material
produzido para melhorar seus instrumentos de planejamento e gestdo em relagao aos

residuos solidos.

1.20BJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Propor um manual com orientagcdes para as boas praticas e correta aplicagéo
da Politica Nacional de Residuos Sélidos nos Municipios do Corede Vale do Jaguari,
RS.

1.2.2 Objetivos Especificos

- Diagnosticar, por Municipio, como esta sendo realizada a gestao dos residuos
sélidos;

- Comparar as agdes desenvolvidas nas cidades do Vale do Jaguari com o que
prevé a PNRS;

- Identificar nos Municipios envolvidos boas praticas na gestdo de residuos

solidos.

1.3 JUSTIFICATIVA

No mundo ha grande preocupagao com os residuos solidos que sdo gerados
pelas pessoas e como sao dispostos no meio ambiente. Uma destinacéo inadequada
destes residuos, causa grandes transtornos, além da polui¢ao, provoca desequilibrios
ambientais.

O acumulo de lixo, principalmente em cidades com grande concentragao
populacional, combinado com o desenvolvimento urbano desordenado, proporciona

problemas de infraestrutura, fazendo com que ocorram alagamentos que trazem
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prejuizos para toda a sociedade e, algumas vezes, causam mortes de pessoas pelo
volume de chuva e a falta de escoamento das aguas.

Alguns movimentos mundiais surgiram estabelecendo metas e
responsabilidades para os paises reduzirem a poluicdo ambiental causada pelo lixo.
Neste contexto, ha o exemplo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
da Cupula das Nagdes Unidas, que trata de uma agenda global com objetivos e metas
para serem atingidas pelos paises até 2030 (UNICEF, 2020). Em relagdo aos residuos
sélidos, o objetivo 12 busca assegurar padrbes de produgdo e de consumo
sustentaveis, sendo uma de suas metas, a reducdo substancial da geracdo de
residuos solidos por intermédio da redugao, prevencgao, reciclagem e reuso.

Em matéria publicada no site Agéncia Brasil no ano de 2019, um estudo
denominado “Solucionar a Poluigdo Plastica: Transparéncia e Responsabilizagao”,
feito pelo Fundo Mundial para a Natureza (WWF), mostrou que o Brasil é o quarto pais
no mundo que mais produz lixo. Neste contexto, € possivel observar que tal questao
€ uma preocupacao constante e muitas sdo as discussbes relacionadas ao tema.
(WWEF, 2019).

A administragéo publica municipal é responsavel pela gestao e gerenciamento
dos residuos sélidos urbanos e comprometem boa parte do seu orgamento anual para
realizar a coleta, transporte e destinagdo final do lixo. Assim, demonstra-se a
relevancia do presente estudo para verificar como os municipios que integram a regiao
do Vale do Jaguari estado tratando seus residuos solidos.

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento — Coredes foram criados no ano
de 1994, através da Lei Estadual n.° 10.283/1994, para serem féruns de discussao
para a promocado de politicas e agbes que visam o desenvolvimento regional.
Atualmente, sdo 28 Coredes ou regides no estado do Rio Grande do Sul. O Corede
Vale do Jaguari foi instituido através do Decreto Estadual n.° 45.436/2008, composto
pelos seguintes municipios: Cacequi; Capao do Cipo; Jaguari; Mata; Nova Esperanga
do Sul; Santiago; Sao Francisco de Assis; S&do Vicente do Sul; e Unistalda. (RIO
GRANDE DO SUL, 1994).

Na regido, nao existem dados e informagdes sobre como os municipios estao
tratando os residuos sdlidos também, sobre o quanto custa aos cofres publicos o
processo de coleta, transporte e armazenamento deste lixo.

A Lei Federal n.° 12.305/2010 busca incentivar adesdo aos municipios a
consorcios publicos ou outras formas de cooperagao entre as cidades, para que seja
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obtido menores custos na gestao dos residuos solidos, por exemplo. A Lei, também,
incentiva a criagdo de associagcbes e/ou cooperativas de catadores de materiais
reclinaveis, além do incentivo a coleta seletiva.

Outra questao relevante, que motivou a presente pesquisa, € que 0s municipios
com menos de 50 mil habitantes tém até 2024 para promover a adequacgao a Politica
Nacional dos Residuos Sdlidos. Esse prazo ja foi prorrogado varias vezes,
postergando a adequacéo a lei para preservagao do meio ambiente. Ou seja, ha uma
necessidade por parte das prefeituras e gestores terem tais informag¢des para assim
direcionar as ag¢des para corregao dos possiveis problemas de gestao dos residuos.

Dessa forma, urge a necessidade de aprofundar pesquisas e propor solugdes
sobre o tema de residuos sélidos, ainda mais em regides que carecem destes estudos,
como é o caso do Vale do Jaguari.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho foi estruturado da seguinte forma: no primeiro capitulo consta a
introducgéo, problematica, objetivo geral e especificos, justificativa e referéncias; na
sequéncia, no segundo capitulo, consta o referencial tedrico, o qual tratara da Politica
Nacional dos Residuos Sodlidos (PNRS), conceitos, normativas e legislagbes que
tratam do tema, relacionando dados e informacgdes relativos ao crescimento
populacional e a geragao de residuos. Foi abordado, também, neste capitulo, como
surgiram os Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDES no estado do Rio
Grande do Sul e o diagnostico que foi realizado nos municipios que integram o Corede
Vale do Jaguari, quanto a gest&do dos residuos sélidos.

No terceiro capitulo, Objeto de Analise, serdo apresentados o Corede Vale do
Jaguari e os municipios que integram o conselho. Ja o quarto capitulo abordara o
Método de Estudo que foi utilizado na elaboragdo do trabalho, contendo o tipo de
pesquisa, o0 método de pesquisa, universo, instrumento de coleta de dados,
indicadores de mensuragao e a analise dos dados.

No quinto capitulo sera apresentada a Analise e Discussao dos Resultados,
contendo a aplicagdo da PNRS em cada um dos municipios do Corede Vale do
Jaguari e, posteriormente, as ag¢des consolidadas e as necessidades existentes
relacionadas com a Lei Federal 12.305/2010.
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No sexto capitulo serdo apresentadas as consideragdes finais para que seja
realizada a conclusdo do presente estudo, apos, as referéncias bibliograficas e cinco
apéndices: o primeiro composto pelo parecer do comité de ética; o segundo pelo termo
de consentimento livre e esclarecido; o terceiro contendo perguntas fechadas e
abertas para a realizagdo da entrevista que foram respondidas pelos secretarios (a)
de meio ambiente ou responsavel pela area ambiental do Municipio, bidlogos,
engenheiros civis e arquitetos dos 09 (nove) Municipios que integram o Corede Vale
do Jaguari, RS, totalizando 20 (vinte) pessoas; o quarto consta as autorizagbes dos
Chefes do Executivo os quais autorizam a realizacdo da pesquisa nos municipios; e o

quinto corresponde ao produto final de pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico ira proporcionar uma compreensao dos dados da pesquisa
através da abordagem da teoria discorrida ao longo do trabalho. Nesse sentido,
RIDLEY (2008) refere que é onde as conexdes sdo feitas entre os textos originais em
gue o pesquisador baseia sua pesquisa com outras fontes. Esta € uma oportunidade
para construir uma conversa escrita com pesquisadores da area, demonstrando o
envolvimento do pesquisador com o corpo de conhecimento subjacente a pesquisa.

O referencial teérico demonstrara a familiaridade do pesquisador com o tema,
sendo apresentado de forma organizada, coerente e objetiva para dar a base
necessaria a analise dos dados. Assim, sera apresentado o relevante para dar sentido

a questio da pesquisa.

2.1 MODELOS DE GESTAO PUBLICA: ADMINISTRAGAO PATRIMONIALISTA,
BUROCRATICA E GERENCIAL

A administrag&o publica tem sido um grande desafio para todas as nagdes nos
ultimos anos. Alcangar um modelo ideal e sem corrupgdo, onde todos atuam em
harmonia, protegendo os interesses da comunidade em primeiro lugar, tem se
mostrado uma tarefa ardua, e o Brasil, historicamente, tem sido cenario de gestdes
fracassadas e, muitas vezes, ineficientes. Originalmente, a ideia foi implementar um
modelo patrimonialista de administracdo publica que identificasse consistentemente
os interesses individuais como mais importantes do que o respeito a comunidade.
Neste contexto, tem havido muitos casos de corrupgéo e nepotismo, que inviabilizam
o normal funcionamento da governagao. Mais tarde, para derrubar esse modelo falho,
surgiu o chamado modelo burocratico, rigida nos processos e para os administradores
e o0 objetivo era melhorar a eficiéncia da gestdo. Este ultimo também se mostrou falho,
pois 0 acesso dos cidadaos aos cuidados tornou-se burocratico e oneroso, e 0 modelo
gerencial entrou em vigor, como forma de simplificar a gestdo e priorizar interesses
coletivos. (MACHADO, 2020).

O modelo administrativo patrimonialista € caracteristico dos Estados
Absolutistas da Europa e foi implantando no Brasil com a instalagdo da corte
portuguesa, em 1808, de maneira que o Estado era caracterizado como um brago
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extensor do poder do soberano, o qual indicava os administradores estatais,
independente de capacidade intelectual e técnica. (SILVA, 2013).

Silva (2013) respalda que os patrimonialistas entendiam que a gestao publica
deveria satisfazer ao proprio Estado, sendo a populagdo subserviente ao poder
estatal, sendo o Estado tido como um patriménio do governante.

Na visdo patrimonialista, a visdo de que a gestdo publica deveria servir a
populacdo para satisfazer ou dar condigcbes para que suas necessidades
fossem atendidas era antagdnica, ou seja, entendia-se que o Estado era uma
entidade que deveria ter suas necessidades satisfeitas por meio do trabalho
dos seus governados. Os governantes consideraram o Estado como seu
patriménio, havendo uma total confusdo entre o que é publico e o que é
privado. (SILVA, 2013, p.03).

Segundo BRASIL (1995) e ABRUCIO (1999), tal modelo administrativo &
caracterizado pela reduzida capacidade administrativa, intensa caréncia de
mecanismos de controle administrativo, insuficiente eficiéncia gestora de recursos
publicos e corrupcdo, sendo o Estado vislumbrado como propriedade privada dos
seus governantes.

Segundo Faoro (2001), o patrimonialismo pode ser definido como tomar para
si 0 bem publico, ndo limitando-se aos conceitos de bens materiais, mas do exercicio
do poder, visto que o governante patrimonialista para a enxergar o Estado como uma
extensao de suas propriedades e os cidadaos ndo podem exercer a plenitude de seus
direitos, entretanto, Ihes € determinada a prestacdo de servico a sociedade, de
maneira que os valores éticos, morais e judiciais ndo sao exercitados, ao passo que
o oportunismo politico, a aplicagao indevida de recursos publicos, a subserviéncia e o
apadrinhamento maculam a administragcao do Estado.

Segundo Weber (1999, p. 131), este modelo tem como relevante caracteristica
0 nepotismo e a corrupgao, devido ao fato de o Estado ser operado como propriedade
privada do governante, obscurecendo o conceito entre as propriedades privadas e
publicas. A Revolugdo Francesa, em 1889, contudo, foi um evento de imperiosa
relevancia, visto que os ideais, de cunho democratico, dela emanados promoveram
pressdes na administragdo publica, visando a implantagdo de principios
constitucionais da administragdo publica, quais sejam a isonomia, a moralidade, a
publicidade, a impessoalidade e a publicidade, ou seja, demandando profissionalismo
na administragdo da coisa publica, demonstrando, desta feita, a ineficiéncia deste
modelo de gest&o publica.
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O século XIX trouxe consigo o advento do capitalismo industrial e das
democracias, tornando inviavel a prosperidade da administragao patrimonial, visto que
€ necessario o desenlace entre Estado e mercado, possibilitando a instalacido do
regime democratico. Neste contexto, nasce a demanda de aprimorar um modelo
administrativo capaz de desvincular os ambitos publico e privado, o que culminou na
substituicdo da gestao patrimonial pela administragdo publica burocratica, de maneira
que as propriedades estatais e as propriedades privadas obtiveram um cristalino
desenlace, sendo possivel diferenciar uma da outra. (SILVA, 2013).

Tal modelo de gestdo surge visando alijar o Estado da corrupgéo, que era
particularidade intrinseca ao modelo antecessor, visto que a administragao burocratica
possui 0s seguintes pilares basilares: impessoalidade, hierarquia funcional, ideia de
carreira publica e profissionalizagdo do servidor, o que ia de encontro do modelo
patrimonialista, que era assentado no nepotismo, ao passo que o modelo em tela
dispunha de inflexiveis controles na integralidade de seus procedimentos, abarcando
coordenacgao na contratacio de servidores, produtos, servigos e aten¢ao a populagao.
(MAZZA, 2011).

Osorio (2005) afirma, acerca do proceder do administrador publico diante do

modelo administrativo burocratico:

Nas estruturas burocraticas do dominio legal Weberiano, a administragédo
publica passou a ocupar um lugar de destaque, caracterizando-se nao
apenas pelo apego as formas instrumentais do governo, mas sobretudo pelo
ideal de obediéncia a legalidade. Dai porque a liberdade do administrador
haveria de ser muito restrita, ou mesmo inexistente, dentro dos padrdes de
divisdo dos poderes. (OSORIO, 2005, p. 05).

Todavia, 0 modelo administrativo publico burocratico é criticado por apontar a
separagao entre o Estado e a sociedade, visto que os servidores sdo empregados na
manutengdo do poder estatal. A Constituicdo Federal de 1988 apresenta o modelo
burocratico e o direito administrativo do Brasil, de maneira que tal modelo baseia-se
na formalidade e na ocorréncia permanente de normas e rigidez de procedimentos,
justificando-se sua utilizagdo devido ao fato de ser administrativamente mais eficaz
que o modelo que o precedeu. Todavia, a assertiva de que sua eficiéncia nédo era
integra provou ser valida, visto que o atendimento do Estado as demandas sociais
revelou-se indcuo e a administragcao caracterizou-se pela letargia.

As alteragbes dos padrbes administrativos publicos foram tema de discusséo
por Paes de Paula (2005), abarcando os modelos de administragao publica gerencial
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e administragdo publica societal. A referida autora afirma que o ambito gerencial
baseia suas conjecturas na ideia organizacional empresarial, do setor privado, onde a
gestdo estratégica é preponderante nas relagbes produtivas e as dimensdes s&o
dependentes do setor econémico-financeiro, ao passo que a linha societal é pautada
na intersubjetividade das relagdes sociais, apresentando uma gestdo social com
evidéncia para o ambito sociopolitico do processo de tomada de decisdo; o caminho
da administracdo gerencial concerne as alteragdes na gestdo publica baseada nas
caracteristicas dos agentes econOmicos, enquanto a gestdo societal baliza a
discusséo de novos arranjos institucionais considerando esferas publicas. (PAES DE
PAULA, 2005, p. 13).

Paes de Paula (2005) afirma que a administracdo publica societal evidencia o
envolvimento social e busca dar bases para projetos politicos que considerem o
modelo de desenvolvimento do Brasil, a estrutura do aparelho do Estado e a definigdo
de gestao. O trilho societal € baseado nas investidas diversificadas de gestao publica
efetivadas no seio do poder local no Brasil, tais quais os conselhos gestores e o
orcamento participativo. Corrobora ainda a autora que duas vertentes sao
vislumbradas na gestdo societal, quais sejam a democracia e o desenvolvimento,
sendo este ultimo considerado como o fomento por respostas criativas para embates
que abarcam a caréncia de recursos, o que pode ser ajustado pela incitagdo da e que
podem ser resolvidos por meio do estimulo a cooperacéo cidada.

O conceito do vocabulo democracia extrapola a instrumentalidade e almeja
abarcar, na gestao publica, o ambito sociopolitico, propondo o embate concernente a
gestdo social, essencialmente no viés atribuido por Tenodrio (1998), o qual defende
que a gestao social consiste num processo gerencial dialégico, no qual a autoridade
decisoria é compartilhada entre os componentes da acao e € possivel sua ocorréncia
tanto no seio publico quanto privado ou do terceiro setor, instituindo um campo de
relagbes sociais que possibilita a opinido a integralidade da sociedade. A autora
retromencionada corrobora da assertiva de que, com a concep¢ao de democracia
participativa (societal), objetiva-se a geragéo de instituicdes administrativas dispostas
a insercao da opinido do povo, com independéncia para operar em fungdo dos
interesses populares predominantes, sendo um modelo de gestao caracterizado pela
descentralizagcdo da tomada de decisdo do Estado, disponibilizando diversos meios
de abarcamento social, mesclando a participagdo das esferas municipal, estadual e
federal. (MAZZA, 2011).
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Neste sentido, surge a concepgao da democracia participativa, que, segundo
Paes de Paula (2005), € semelhante a um sistema piramidal, dotado de democracia
direta em sua base e democracia por delegac¢do, nos outros niveis; neste ponto, tem-
se inicio a representacao dos cidadaos, os quais participam do processo democratico
através de conselhos locais, regionais e nacionais. Tal modelo democratico envolve
absolutamente a sociedade civil na implementagao e regulamentacéo da coletividade,
por vias da deliberacdo politica, todavia, a participacdo popular é inerente ao

funcionamento da concernida espécie democratica.

A Tabela 01 elenca a comparacéo entre estes dois modelos de gestéo:

Tabela 01 — Comparacédo de modelos de gestao

reforma do Estado, que se iniciou
nos anos 1980 e se baseia
principalmente  nos  modelos
inglés e estadunidense.

Variavel Administragado Publica | Administragao Publica
Gerencial Societal
Origem Movimento internacional pela|Movimentos sociais brasileiros

que tiveram inicio nos anos de
1960 e desdobramentos nas
trés décadas seguintes.

recomendagdes dos organismos
multilaterais internacionais e no
movimento gerencialista.

Projeto Politico Enfatiza a eficiéncia | Enfatiza a participagao social e
administrativa e se baseia no|procura estruturar um projeto
ajuste estrutural, nas | politico que repense o modelo

de desenvolvimento brasileiro,
a estrutura do aparelho do
Estado e o paradigma de
gestéo.

Dimensdes
enfatizadas na gestéo

estruturais

Dimensdes econdmico-financeira
e institucional-administrativa.

Dimensao soécio-politica.

Organizagéo
administrativa
aparelho do Estado

do

Separagdo entre as atividades
exclusivas e ndo exclusivas do
Estado nos trés niveis
governamentais.

Nao tem uma proposta para a
organizacdo do aparelho de
Estado e enfatiza iniciativas
locais de organizagao e gestao
publica.

social

Abertura das instituicoes
politicas a participacao

Participativo no nivel do discurso,
mas centralizador no que se
refere ao processo decisorio, a
organizagdo das instituicbes
politicas e a constru¢do de canais
de participagao popular.

Participativo no nivel das
instituicbes, enfatizando a
elaboragcdo de estruturas e
canais que Vviabilizem a
participacao popular.

publico.

Abordagem de gestédo Gerencialismo: enfatiza a|Gestdo social: enfatiza a
adaptagcdo das recomendacdes | elaboracdo de experiéncias de
gerencialistas para o setor|gestdo focalizadas nas

demandas do publico-alvo,
incluindo questdes culturais e
participativas.

Fonte: Paes de Paula (2005, p. 175).
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A autora elenca uma pesquisa comparativa entre os fatores limitrofes e os

pontos viaveis de ambos os modelos de gestédo publica, apresentados na Tabela 02:

Tabela 02 - Limites e pontos positivos dos dois modelos de gestao analisados

Modelo

Fatores limitrofes

Viabilidade

Administracao
gerencial

Publica

Centraliza o processo decisoério e
nao estimula a elaboragdo de
instituicbes politicas mais abertas
a participagao social;

Enfatiza mais as dimensdes
estruturais do que as dimensoes
sociais e politicas da gestao;
Implementou um modelo de
reforma e gestéo publica que nao
foi construido no pais.

Possui clareza em relagdo a
organizacdo do aparelho de
Estado e métodos de gestéo;

Alguns métodos gerencialistas
vém melhorando a eficiéncia
do setor publico,
especialmente no campo
econdmico-financeiro.

Administracao
societal

Publica

Nao tem proposta nova para a
organizagdo do aparelho de
Estado;

Nao elaborou mais
sistematicamente alternativas de
gestao coerentes com seu projeto
politico;

N&o conseguiu ainda desenvolver
uma estratégia que articule as
dimensdes econdmico-
financeiras, institucional-
admininstrativas e sociopoliticas
da gestéo publica.

Procura elaborar um projeto de
desenvolvimento que atenda
aos interesses nacionais;

Esta construindo instituicbes
politicas e politicas publicas
mais abertas a participagao
social e voltadas para as
necessidades dos cidadaos.

Fonte: Paes de Paula (2005, p:178)

Entender a evolugdo dos modelos de Administracdo Publica é importante para

que se possa compreender o papel dos Gestores quanto as Politicas Publicas. E

necessario que o Administrador enfatize a eficiéncia e estabelega a concretizagao do

regime democratico com a participagao dos cidadaos.

Dessa forma, nos capitulos posteriores, sera demonstrado como os Municipios

devem atuar na gestdo dos residuos sélidos, bem como, de acordo com a Politica

Nacional de Residuos Solidos, demonstrar-se-a que a Lei prevé a coparticipacédo da

sociedade e do Poder Publico na correta destinacdo dos residuos sélidos. Isso, se

relaciona com o modelo atual de Administracdo publica do Brasil, qual seja, a

gerencial.
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2.2 CONCEITO E DEFINIGAO DE RESIDUO SOLIDO E O PAPEL DOS
MUNICIPIOS FRENTE A PNRS

Inicialmente, para que se se possa entender a problematica em relagéo aos
residuos solidos, faz-se necessario apontamentos em relagado ao seu conceito o qual

€ encontrado na Lei n.° 13.105/2010 - Politica Nacional de Residuos Soélidos:

XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagéo final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
sélido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugcbes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.
(BRASIL, 2010).

Dessa forma, “lixo” seria todo e qualquer material que ndo desejamos ou
podemos mais utilizar, pretendendo, entdo, o seu descarte. Residuos que gerados
tanto nas residéncias, quanto nos ambientes de trabalho. E, quando falamos de
residuos solidos, remetemos aos residuos industriais, hospitalares, agricolas, além
daqueles provenientes dos servigos de limpeza publica.

O gerenciamento inapropriado de residuo pode causar problemas em relagao
a drenagem superficial, entupindo bueiros, gerando enchentes e com isso causando
danificagdes publicas e particulares. E possivel também que obstrua cérregos,
assoreie lagos e rios devido ao carregamento de sedimentos, por exemplo areia e
solo. Por este motivo, € preciso que o poder publico controle a geragéo de residuos.
(PINTO, 1999).

A geracédo de residuos solidos € resultado da utilizagdo de produtos de
consumo por necessidade ou desejo, como parte do ciclo de vida do produto. O
consumo, por sua vez, produz subprodutos como residuos ou rejeitos, os primeiros
ainda podem ser reintegrados a cadeia produtiva, enquanto os segundos nao tém o
mesmo uso e devem ter destinagdo adequada de embalagens, como aterro sanitario,
pois seu descarte inadequado pode causar problemas de saude, econdémicos e
ambientais. (GONCALVES, 2017).

Outra classificagdo que merece atengao é em relacéo a gestao dos residuos
solidos definida pela PNRS, vejamos:
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XI - gestéo integrada de residuos solidos: conjunto de agdes voltadas para a
busca de solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as
dimensbes politica, econémica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel; (BRASIL, 2010).

A preocupagao com a gestdo adequada dos residuos sélidos € relevante, pois
envolve nao somente uma responsabilizacdo da Administragcdo Publica, como
também busca que a sociedade coopere para a diminui¢do do lixo produzido. A
Politica Nacional de Residuos Solidos propde que na gestdo dos residuos solidos seja
priorizada a ndo geragao, a redugao, o reaproveitamento, a reciclagem e a destinagao
dos residuos. (BRASIL, 2010).

Para alcancgar esse equilibrio, a Lei 12.305/2010 justifica agado conjunta entre
as partes envolvidas na cadeia de residuos solidos. Portanto, inclui definigbes como
"Acordo Setorial" (Artigo 3° inciso VIII), "Logistica Reversa" (artigo 3° inciso XIl),
"Gestao Geral" (art. 3, inc. Xl) e "Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo de Vida
do Produto" (art 3, inc. XVIIl). Cooperagao baseada na autoridade publica (em todas
as areas), e para o setor privado e demais setores da sociedade, os acordos setoriais
visam possibilitar o fluxo reverso do produto, ou seja, € um ato contratual destinado a
tornar que se devolva o produto usado ao fabricante. (SOLER et al., 2012).

E importante se preocupar com a geracdo de residuos sélidos no nivel de
gestdo publica, pois o0 mesmo aumenta de volume de acordo com o aumento
populacional, e como no Vale do Jaguari e em varias outras areas pelo Brasil, a
alternativa mais utilizada é a de aterros sanitarios que demandam de areas adequadas
para sua instalagdo, o que em algum momento n&o existira mais. Além disso, o lixo
gera emissdes de gases tdxicos, poluicdo ambiental (rios, solos) que sdo nocivos a
populacao global e gera complicagdes futuras ao meio ambiente.

Ou seja, a atuagao do municipio sobre o assunto “gestdo dos residuos solidos”
deve ser ainda mais efetiva, eficaz e eficiente para minimizar os impactos ambientais
gerados, tanto na forma de prevengédo, inovagao, fiscalizagdo como em punigdes
legais. Assim, a apresentacdo do PMGIRS e seus diagnosticos devem demonstrar a
contribuigdo do gerenciamento dos residuos solidos, os impactos gerados e metas
propostas para melhorar a qualidade de vida dos cidadaos.

Nesse sentido, a PNRS estabelece que os municipios devem elaborar sues
Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) para terem

acesso a recursos da Unido destinados a limpeza urbana e ao proprio manejo de
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residuos solidos. A Lei também traz o conteudo minimo que deve constar no PMGIRS
sendo considerado o instrumento de planejamento para agbes de coleta seletiva e
reciclagem. (BRASIL, 2010).

Dessa forma, para compreender melhor sobre a forma de gestado dos residuos
soélidos faz-se necessario estudar a Lei 12.305/2010 conhecida como Politica Nacional
de Residuos Sdlidos. Essa legislagdo, buscar organizar o gerenciamento do lixo
estabelecendo diretrizes e responsabilidades, tanto dos Entes Publicos quanto da

populagao.

2.3 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS - LEI 12.305/2010

O problema do lixo gerado pela populagdo se nao enfrentado com grande
atuagdo dos governos podem gerar grandes impactos nas sociedades tanto nos
ambitos locais, regionais ou globais. A propria Constituicdo Federal de 1988 em seu
artigo 225 garante que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes”.

Sabemos que os governos podem reduzir significativamente os danos
ambientais causados pelo desperdicio e pelo crescimento descontrolado. Para isso, €
necessario criar incentivos para melhor aproveitamento das matérias-primas e
reducdo do consumo de energia. Tudo isso seria facilitado se houvesse uma politica
de incentivo a inovacgéo no setor. Esteja ciente do importante papel que um governo
municipal, estadual ou federal pode desempenhar na elaboracgao de politicas publicas
de incentivo a reciclagem, reducdo de residuos, subsidio a projetos ecologicamente
corretos, geragao de emprego e renda. Os poderes publicos tém o poder de punir,
corrigir e estimular medidas que, além da justica ambiental, sejam parte de seus
interesses econdmicos. (NASCIMENTO, 2012).

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, implementada por vias da Lei n°
12.305/2010, caracteriza-se pelo estabelecimento dos objetivos e metas destinados
as pessoas fisicas e pessoas juridicas, associadas a gestdo de residuos, visando,
essencialmente, realizar a adequacéo da gestédo de residuos as normas e arcabougos
legais vigentes, reducdo da realizagdo de aterros sanitarios e implementagdo da
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logistica reversa dos residuos consumidos, almejando-se a preservagdo do meio
ambiente. (AMBIPAR, 2021).

Tendo em vista o ESG (Desenvolvimento, sociedade e governanga, tradugao
do inglés Environmental, Social e Governance), destacada nas corporagdes, na
atualidade, as organizagdes estao preocupadas com o gerenciamento dos residuos,
haja vista que tais atuag¢des apresentam impactos diretos em suas imagens, alterando
o0 seu valor nas bolsas de valores, de forma que os investidores encontrarem-se
focados nas empresas que realizam investimentos na sustentabilidade, atendendo ao
PNRS, constituindo, desta forma, a sua reputacéo.

A referida lei destaca a protecdo da saude publica, considerando-se que a
gestdo de residuos consiste em uma maneira de zelar pela saude publica,
considerando-se o potencial de causar doengas promovido pelos residuos, com
contaminagdo do solo e, consequentemente, dos lengois freaticos, ocasionando
implicagcdes de saude populacional, facilitando a disseminagdo de, por exemplo,
epidemias e ocorréncia de pandemias.

A PNRS visa a redugdo da produgao dos residuos gerados, objetivando realizar
a reutilizagdo, no ambito interno, dos residuos, o que ja é promovido por diversas
organizagdes, visto que ha metas estabelecidas e obrigatorias, as quais constam na
destinagdo ambiental adequada, possibilitando-se a valorizac&o de tal processo, com
observancia para a reutilizacado e/ou valorizagao dos residuos em conformidade com
as suas modalidades. (AMBIPAR, 2021).

Importante destacar, na PNRS, que esta estimula a pratica, por parte dos
geradores de residuos, da sustentabilidade na integralidade dos seus processos, de
maneira que determinadas organizagbes passam a observar a tematica
atenciosamente, aferindo a capacidade de destacar-se, captando mais investidores.
Outro fator relevante na concernida politica € o aperfeicoamento e desenvolvimento
das energias consideradas limpas, no sentido de atenuar os impactos e danos
ambientais, havendo, na atualidade, centros cientificos voltados ao desenvolvimento
e a inovacado, com a capacidade de analisar as caracteristicas e propriedades dos
residuos, promovendo-se o desenvolvimento da tecnologia com pauta na
sustentabilidade.

Ademais, a PNRS incentiva a reciclagem, no sentido de impulsionar a utilizag&o
de insumos e matérias primas provenientes de materiais reciclados, ocasionando a

reducdo de custos de aquisicdo das matérias primas, sendo possivel estabelecer
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novas linhas de producao e fomentagcdo do mercado calcado na produgao sustentavel.
Desta forma, a empresa demonstra cuidado e preocupacdo com o meio ambiente,
atendendo, em sua integralidade, a Politica Nacional de Residuos Soalidos,
constituindo sua imagem para o mercado. (BRASIL, 2010).

Assim, apos uma analise geral sobre a Politica Nacional dos Residuos Solidos
€ importante destacar os espacos adequados para a destinagao final de residuos
sélidos sendo estes os previstos na Lei 12.305/2010.

2.4 ESPAGOS DE DESTINAGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

A destinagéao final inadequada do lixo que € gerado nas cidades causa graves
danos a toda a populacéo e, principalmente ao meio ambiente. Ocorre que, o lixo
muitas vezes é depositado em locais inadequados, como por exemplos, os lixdes.

Nesse sentido, a Politica Nacional dos Residuos Sélidos surge indicando que
o lixo deve ter uma destinacdo final adequada em aterros, com a observancia as
normas para evitar danos a saude publica e minimizar os impactos ambientais.
(BRASIL, 2010).

Na sequéncia, passaremos a estudar cada um destes itens com o intuito de
proporcionar uma compreensao adequada sobre cada um dos locais de disposi¢cao
final dos residuos sélidos.

2.4.1 Lixao

Cada vez mais locais inadequados para disposicao final dos residuos solidos
sdo utilizados pelas pessoas e, algumas vezes, até pelo Poder Publico, para reduzir
despesas, surgem como uma alternativa de depdsito do lixo gerado. Sdo o que
podemos denominar de lixdo a céu aberto.

De acordo com o Manual de Gerenciamento Integrado (CEMPRE, 2008), lixado
se caracteriza por uma forma inadequada de despejar fazer a disposigao final de
residuos sdlidos, caracterizada pelo descarte, em algumas areas, nas quais ndo foram
tomadas medidas para proteger o meio ambiente e proteger a saude publica. Ficam
situados em areas sem preparo e sem manuseio de efluentes liquidos. A falta de
controle nessas areas favorece o aparecimento de muitos insetos e animais, sendo

que alguns podem transformar-se em vetores de agentes patdégenos. Outra questéo
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€ 0 dano ambiental nesses locais vinculado a existéncia de catadores de lixo para
encontrar materiais reciclaveis com uso econdmico. Os lixdes tém grande impacto na
paisagem, sua presenga pode causar desconforto e depreciagédo de areas vizinhas.

Para Mota e Cols. (2009) o descarte inadequado de residuos é um problema
mundial e causa graves danos ambientais, se descartados sem qualquer tratamento,
podendo afetar o solo, a agua e o ar. A poluigdo do solo altera suas propriedades
fisico-quimicas e representa uma séria ameaca a saude publica, tornando o ambiente
mais propicio ao desenvolvimento de disseminadores de doencgas. A agua poluida
pode alterar as caracteristicas do ambiente aquatico através da osmose do liquido
resultante. Ja o ar poluido pode levar a formacdo de grandes quantidades de gas
natural causando riscos de migracao de gas e até doencas respiratorias.

Conforme Romeiro et al (2014) os lixdes agravam a poluigdo do ar, do solo, das
aguas superficiais e subterrdaneas por meio do chorume — um liquido escuro e
malcheiroso que, além de causar poluigéo visual, a decomposigao da matéria organica
nos residuos também pode causar poluicdo. Se o lixo for jogado em um declive,
também é possivel (...) absorver temporariamente a agua da chuva, causando
deslizamentos de terra. Também, produz gases que causam odores desagradaveis e
o efeito estufa.

A figura a seguir mostra os impactos ambientais e sociais causados pelos lixdes
a céu aberto.

Figura 2 - Impactos dos lixdes a céu aberto
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Assim, pdde se verificar através da imagem que os impactos causados pelos
lixdes envolvem a contaminacgao do solo e, principalmente do lengol freatico de onde
pode ser extraida a propria agua para o consumo humano, emissao de fumaca téxica,
presenca de animais e insetos que muitas vezes podem ser transmissores de
doengas, exposicdo indesejada de catadores as situagdes de insalubridade e
chorume.

Na sequéncia sera apresentado uma alternativa adequada e com previsao em
leis e normas técnicas para a disposicéo final adequada dos residuos sélidos. Séo
locais adequados para a disposicao final do lixo evitando o descarte impréprio que

causa a poluicao do meio ambiente.

2.4.2 Aterro Sanitario

Existem locais inadequados que sao utilizados para a disposicédo final dos
residuos sélidos, como, também, existem aqueles locais que sao considerados
adequados. E o caso dos aterros sanitarios. Mas, sera que realmente pode ser
considerado um local correto para a disposigao final do lixo?

Sim! Os aterros sanitarios s&o considerados atualmente a melhor forma de
destinagdo de residuos soélidos de acordo com Garbosa (2010), desde que
implantados e continuados dentro das normas e legislagbes estabelecidas para seu
funcionamento, visando por intermédio da cobertura/da célula (espagos onde os
dejetos sao expostos, variando em largura, comprimento e profundidade) evitam que
doengas sejam expostas a dejetos abertos, evitando que os animais sejam atraidos
pelos dejetos e a transmissdo de odores. Realiza tratamento de chorume, coleta de
biogas e converte biogas em eletricidade dependendo da estrutura do aterro e da
cidade.

Conforme previsdo na NBR 8419 (1992, p. 1), aterro sanitario:

E uma técnica de disposicéo de residuos sélidos urbanos no solo, sem causar
danos a saude publica e ao meio ambiente, minimizando os impactos
ambientais decorrentes. Este método utiliza principios da engenharia para
confinar os residuos solidos a menor area possivel e reduzi-los ao menos
volume permissivel cobrindo-os com uma camada de terra na consecucéo de
cada trabalho, ou intervalos menores, se necessario. (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 1992).
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Antes da implantagéo do aterro, varios estudos topograficos e geoldgicos sao
realizados para ndo comprometer a saude daquele ambiente. A impermeabilizacdo do
solo é feita para evitar a infiltracdo de liquidos percolados, que por sua vez sao
drenados através de tubulacbes apropriadas e drenados para descarte adequado. A
quantidade de residuos € controlada por meio de balancas e processada e
compactada antes de ser depositada e vedada por camadas de solo. Os gases da
decomposicdo dos residuos, chamados de biogas, sdo captados e podem ser
queimados por meio de um sistema de purificagdo ar ou para energia. A seguir,

vejamos como funciona um aterro sanitario.

Figura 3 - Aterro sanitario
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Portanto, os aterros sanitarios possuem uma estrutura técnica satisfatoria em
termos de protegcao ambiental e saude e seguranga social, tornando-se a forma mais
compensatoria e eficiente de tratar os residuos solidos e semissolidos na atualidade.
Quando utilizados e destinados adequadamente como forma de disposi¢gdo de
residuos, os aterros, ao final de sua vida util, podem ser vedados e utilizados para o

estabelecimento de outros ambientes como jardins e parques, por exemplo.
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2.4.3 Usina de compostagem

A disposicao e destinagao final dos residuos solidos urbanos tem sido uma
preocupagao constante dos Municipios, principalmente organizagbes governamentais
e ndo governamentais preocupadas com a area de saneamento. A raz&o para isso é
a falta de conscientizac&o do problema dos residuos sélidos por parte dos municipios,
ou a incapacidade de adquirir os equipamentos necessarios e a disponibilidade de
mercado para a coleta, transporte e destinacéo final dos residuos sélidos devido a
dificuldades financeiras.

Para Barreira (2005) usinas de triagem e compostagem trata-se de um
empreendimento privado ou publico, para recepgao de lixo, contendo uma central de
triagem com esteiras para separar o lixo e demais equipamentos para separagao de
rejeitos, com locais de compostagem, aterros de rejeitos e sistemas de manuseio de
chorume. Na esteira de triagem, os residuos s&o divididos em diferentes componentes
e o0 grau de separagao depende do numero e da eficiéncia dos funcionarios. Quanto
menor a velocidade da correia transportadora, maior a eficiéncia de classificacéo,
levando em considerag&o que assim pode ser realizada uma melhor triagem por parte
dos trabalhadores.

Segundo Santos et al (2008), a compostagem é uma forma ambientalmente
segura para processamento de matéria organica. Propde varios fatores positivos,
como a reducdo da quantidade de residuos enviados para aterro, utilizacdo de
composto organico produzido, reciclagem de nutrientes do solo e eliminagdo de
patdgenos nos residuos.

As usinas de compostagem desempenham um papel importante na mudanca
do meio ambiente, pois convertem grandes quantidades de residuos organicos em
materiais que podem ser utilizados na agricultura. Esse processo trata da
decomposicédo de residuos e estimula a produgdo de microrganismos que servem
como alimento para as plantas. (PENSAMENTO VERDE, 2013).

A Politica Nacional dos Residuos Solidos recomenda a utilizagado de usinas de
compostagem, conforme previsto no art. 3°, VII (BRASIL, 2010). Vejamos um modelo

de usina de compostagem abaixo:
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Figura 4 - Usina de compostagem

Fonte: Ecocitrus

Em uma unidade de compostagem, geralmente localizada em galpdo, os
residuos sado primeiro colocados em uma esteira transportadora para separar os
residuos organicos dos inorgéanicos. A separagao cuidadosa € essencial para manter
a qualidade do seu composto e evitar a contaminagéo por detritos perigosos, como
residuos de tinta e baterias velhas. Em seguida, sob condi¢ées controladas de
umidade, temperatura e ventilagdo, o processo de biodegradagéo € realizado pela
acao de microrganismos. (MUHRINGER; SHAYER, 2007, p. 21).

Assim, é previsto pela lei espagcos adequados para disposicdo final dos
residuos sélidos podendo gerar iniumeros beneficios para toda a populagéo e para o
meio ambiente, pois s&o toneladas de lixo que passardo por uma minuciosa

separacao dos residuos para, na sequéncia, ter a destinagao correta.

2.5 RECICLAGEM E A COLETA SELETIVA

Diariamente, uma enorme quantidade de lixo é produzida no mundo se
transformando em prejuizos ambientais, prejudicando a qualidade de vida da
populagdo. Uma alternativa que pode reduzir os impactos da poluigdo do meio
ambiente é a correta separacéo do lixo podendo gerar emprego e renda para algumas
familias. Esse processo de separagao do lixo € conhecido como reciclagem.
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A reciclagem é conceituada como um processo que envolve a reinser¢gao no
ciclo produtivo residuos de materiais que foram consumidos e considerados
inutilizaveis para obter matérias-primas que estarao envolvidas na produg¢ao de novos
produtos. Os tipos de reciclagem variam de acordo com o material a ser reutilizado,
no entanto, os mais reutilizados com mais frequéncia sao o papel, metal, plastico,
vidro e residuos organicos. (LOMASSO et al, 2015).

Segundo Alencar (2005) a reciclagem representa o processo de coleta e
processamento de diferentes tipos de residuos em materiais utilizaveis. Também se
refere ao processo de separacdo de materiais reciclaveis e sua conversao em novos
produtos. O pensamento linear de reciclagem é chamado de reciclagem.

Na mesma linha, Zapparoli (2009) refere que o impacto ambiental da
reciclagem esta ligado a reducédo da extragdo de recursos ndo renovaveis do meio
ambiente. Naturalmente, além de reduzir a quantidade de lixo jogado no aterro, reduz
a emissdo de gases que sao prejudiciais a saude. O papel socioeconbémico da
reciclagem vem da geracdo de emprego e renda, coletando materiais de itens
rejeitados e descartados pelas pessoas. No entanto, os setores publico e privado
devem intervir para que o processo de reciclagem seja bem acolhido e aprovado pela
populagao.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos destaca que o processo de reciclagem
€ uma forma ambientalmente adequada dos residuos e, conceitua reciclagem como
sendo “processo de transformacéo dos residuos solidos que envolve a alteragao de
suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformacéo
em insumos ou novos produtos, observadas as condi¢cdes e os padrdes estabelecidos
pelos 6rgaos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa” (BRASIL,
2010). A mesma politica trata a reciclagem como um dos principios e objetivos
geradores de trabalho e renda e promotor de cidadania.

A seguir sera demonstrado o simbolo internacional da reciclagem:
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Figura 5 - Simbolo internacional da reciclagem

Fonte: CligueFarma

Figura 6 - Lixeiras para coleta seletiva
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O processo de reciclagem s6 € possivel acontecer se tiver catadores para
coletar esses materiais e, posteriormente, fazem a separagao para vende-los e gerar
renda para suas familias. Esses sujeitos viabilizam a reciclagem através da coleta
seletiva.

Para Bringhenti (2004), coleta seletiva pode ser delineada como a etapa em
que o material reciclavel é coletado, apds a separagao na prépria fonte geradora. Em
seguida, ocorre o acondicionamento e apresentagado para retirada na data e horario
agendados, ou quando entregue em posto de entrega voluntaria, em locais de troca,
aos catadores ou para instituicbes beneficentes. Assim, a coleta seletiva € um
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importante instrumento de gestdo ambiental que deve ser implementado objetivando
a recuperagao de material reciclavel para fins da reciclagem.

Os catadores de materiais reciclaveis podem ser considerados os maiores
protagonistas da industria nacional de reciclagem, pois sdo os maiores responsaveis
pela gestédo dos residuos solidos no Brasil. Ha dificuldades em integrar atividades de
cobranga na gestado do sistema, principalmente devido a problemas de produgéo e
logistica. Este grupo de trabalhadores tem trabalhado informalmente ou organizados
em cooperativas, mesmo antes de uma definigdo clara de politica publica para a
gestdo de residuos do pais, realizam um trabalho importantissimo para o meio
ambiente, contribuindo significativamente para o retorno de diferentes materiais para
o ciclo de produgdo, gerando economia de energia e matéria-prima evitando que
diversos materiais sejam enviados para aterros sanitarios. (GOUVEIA, 2012).

Ha necessidade de que a populagdo compreenda seu papel quanto ao espirito
cooperativo na questao dos residuos solidos, ou seja, ndo adianta ter nas cidades
catadores, organizados ou ndo em associagdes e cooperativas, se as pessoas néao
realizaram a correta separagéo do lixo em suas residéncias. Por isso, exige-se agdes
de educacao ambiental pelas administracdes para conscientizagao e, que a populagao
atente aqueles materiais sujeitos a logistica reversa que passa a ser tratada na

sequéncia.

2.6 LOGISTICA REVERSA

A logistica empresarial surgiu nas décadas de 1950 e 1960 como resposta para
empresas que desejavam melhorar a satisfagdo de seus consumidores. Eles fizeram
isso aumentando seus canais de distribuicdo para que os produtos fossem entregues
no prazo.

A logistica foi criada para melhorar a eficiéncia e o conforto da empresa na
producédo de seus produtos para distribuicdo agilizando processos e reduzindo custos.
A logistica produz o produto final da forma mais rapida e econémica.

Em contraponto, a logistica reversa € uma forma em que ocorre o retorno de
algumas mercadorias ou parte delas a empresa de origem. Assim, ocorre o descarte
correto e adequado desses produtos reduzindo a producéo de lixo.

A logistica reversa é o ramo da logistica empresarial que realiza o
planejamento, operagéo e o controle de informagdes de processos e logistica em que



36

ocorre a devolugéo de itens pds-venda e pos-consumo para o ciclo de negdcios ou
ciclo de producédo, por meio de canais de distribuicdo, por sua vez, agregando-lhes
valor de outra natureza: econdémica, ecologia, logistico, imagem corporativa etc.
(LEITE, 2005).

A Logistica Reversa trata-se de um componente da logistica empresarial,
responsavel pela operagao, planejamento e controle do fluxo, de forma que os dados
logisticos s&o referentes ao retorno dos bens oriundos da pds-venda, no término do
ciclo produtivo e/ou de negdcios, por vias de Canais de Distribuicdo Reversos,
promovendo a agregagao de valor nos aspectos logistico, legal, ecolégico, econémico
e da imagem corporativa, sendo estes os mais destacaveis. (CAMPOS, 2006).

Um dos conceitos que esta na retaguarda da logistica reversa seria o conceito
circular ligado a vida do produto que pode ser dividido nas etapas de langamento,
crescimento, maturacéo e declinio. A fase de introdugao tem a ver com o langamento
do produto no mercado, contendo requisitos minimos e ajustes ainda necessarios. A
fase de crescimento € quando se comega a conhecer o produto no mercado e,
portanto, ele se torna competitivo. Na fase da maturidade, o produto € aceito pelos
consumidores e a concorréncia € acirrada. Portanto, inicia-se a fase de declinio devido
a obsolescéncia do produto. (WILLE, 2012).

Segundo o Council of Logistics Management (CLM, 2001), trata-se do
segmento do processo da cadeia de suprimento voltado a implementagdo, ao
planejamento e ao controle eficaz e eficiente do fluxo direto e reverso, assim como do
estoque de bens, informagdes e servigcos entre o ponto originario e o ponto de
consumo, visando a supressao das demandas emanadas pelos clientes. Desta
maneira, a Logistica Reversa visa a movimentac&o do produto deste o destino final a
sua reinsergdo ao ciclo negocial ou a adequada finalizagdo de seu destino.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos busca fazer com que as empresas
facam o gerenciamento de seus produtos para que possam retornar as industrias para
serem reutilizados. Assim, a referida lei conceitua logistica reversa como: “instrumento
de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de agdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos
sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinac&o final ambientalmente adequada”. (BRASIL, 2010).

A figura abaixo demonstra o ciclo da logistica reversa, ao passo que os residuos

passam por: industria, distribuicdo, varejo, consumidor, coleta e reciclagem.
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Figura 7 - Logistica reversa
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A Logistica Reversa, percebe-se, lida com a volta dos produtos, por vias da
disposicao de residuos, reutilizacdo de materiais, substituicdo destes, recuperacao e
remanufatura de materiais que retornaram, dentre outras formas de reutilizagédo. Tais
aspectos, segundo Daher et al. (2006) propiciam a redugédo de custos, através da
gestdo da cadeia integrada de valor, tendo em vista que sdo notaveis as vantagens
provenientes da obtengcdo da Logistica Reversa, o que consolida a definigdo de
logistica tal qual uma cadeia de distribuigdo integrada.

No entanto, mesmo que se tenha locais adequados para descarte dos residuos
solidos, é necessario que haja uma conscientizagao da populagéo para que fagam a
separacao adequada do lixo e atentem para materiais que necessitam de retornar
para os fabricantes. O Poder Publico tem um papel fundamental de proporcionar
acdes de conscientizagado para que a populagao possa cooperar e somar esforgos da
diminui¢cdo da poluigdo ambiental com o descarte correto dos residuos solidos.
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3 METODO DE ESTUDO

Nas palavras de Gil (1999), o método cientifico se refere a um conjunto de
procedimentos intelectuais e técnicos usados para adquirir conhecimento. Para
considera-lo como conhecimento cientifico, € necessario determinar suas etapas de
verificagdo, ou seja, determinar os métodos que permitem adquirir conhecimento.
Segundo o autor, houve um tempo em que muita gente sabia que o método poderia
ser generalizado para todos os trabalhos cientificos. Porém, segundo os cientistas
atuais, os métodos s&o variados, dependendo do tipo de objeto estudado e da
proposi¢ao a ser descoberta.

Ja para Demo (1987), a metodologia € uma preocupacéo instrumental que lida
com as maneiras pelas quais a ciéncia lida com realidades tedricas e praticas, e €
frequentemente centrada em esforcos de transmissdo a uma iniciacdo aos
procedimentos metodoldgicos para questdes de causalidade, principios formais de
identidade, deducgao e indugdo, objetividade, etc.

Na sequéncia serdo apresentados o tipo de pesquisa que foram utilizados no
presente trabalho, bem como o método, universo e populacdo, além de ser
demonstrado os procedimentos que serao utilizados para a coleta de dados e analise
dos resultados.

3.1 TIPO DE PESQUISA

A pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso multiplo, pois consistiu na
aplicacdo de uma entrevista estruturada aos responsaveis pela gestdo de residuos
sélidos, ou area ambiental, dos 09 (nove) Municipios que integram o Corede Vale do
Jaguari, RS, de natureza exploratoria, descritiva e qualitativa. De acordo com Yin
(2015), varias séo as situagdes que podem ser utilizadas o estudo de caso, que vai
desde o contexto politico, organizacional até pesquisas em instituicées publicas. Para
Yin (2015) estudos de casos multiplos permitem uma maior validade e generalizag&o
dos resultados.

Segundo Yin (2010), o estudo de caso classifica-se em exploratorio,
explanatorio ou descritivo, entretanto, registra o autor que nao existe um padréo
hierarquico entre as referidas estratégias, sendo possivel sua utilizagdo com fins

especificos. O estudo exploratério, de acordo com Yin (2010), almeja ao
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desenvolvimento de hipdteses referentes a inquiricdes adicionais, de forma que,
considerando a abordagem da pesquisa exploratoria a um estudo inédito, busca-se
aprimorar o entendimento e a compreensao a seu respeito.

Para Gil (2002, p.41) a pesquisa exploratoria, € destinada a proporcionar maior
compreensao de um problema para torna-lo mais explicito ou para construir hipoteses,
incluindo pesquisa bibliografica e entrevistas. Em relagdo ao estudo descritivo, o
mesmo autor (p. 42), evidencia que o seu principal objetivo € descrever caracteristicas
de uma determinada populagdo ou fenébmeno.

Quanto ao estudo descritivo, Yin (2010) registra que é originario de um
problema de pesquisa, da especificidade de hipoteses e de demandas esmiugadas de
informacdes, de maneira que o concernido autor afirma que se utiliza a pesquisa
casual para analisar se as relacbes de causa e efeito sdo adequadas para apontar,
em estudos exploratorios, as variaveis independentes e as variaveis dependentes.

Isto posto, tendo em vista que foram analisados eventos, com vistas a apreciar
0 que ocasionou suas manifestacdes, constata-se que a implementagcdo de uma
pesquisa qualitativa foi necessaria. Desse modo, a pesquisa consistiu em um estudo
exploratorio e prescritivo ao mesmo tempo, com uma abordagem predominantemente
qualitativa.

Em vista disso, através da aplicagcido da entrevista estruturada, do levantamento
de dados e informagdes nos Municipios envolvidos na pesquisa, que caracteriza um
estudo de caso multiplo, foi possivel analisar a gestdo dos residuos solidos nas
cidades envolvidas, para verificar a aplicacdo da Politica Nacional de Residuos
Solidos.

3.2 METODO DE PESQUISA

A pesquisa € compreendida como um conjunto de agbes que visam novas
descobertas e estudos em uma determinada area, consistindo em um processo
metodoldgico de investigagéo, recorrendo a procedimentos cientificos para encontrar
respostas para um problema. A pesquisa € definida como um procedimento racional
e sistematico, cujo objetivo €& proporcionar respostas aos problemas que s&o
propostos. (GIL, 2002).

Nessa linha, a presente pesquisa teve um enfoque de predominancia

qualitativa, pois a pesquisa qualitativa ndo busca enumerar e/ou mensurar os eventos



40

estudados, nem utiliza ferramentas estatisticas na analise dos dados. Comega com
uma questdo ampla ou foco de interesse e é definida a medida que a pesquisa se
desenvolve. Envolve a obtencdo de dados descritivos sobre pessoas, lugares e
processos de interacédo por meio do contato direto do pesquisador com a situagao de
pesquisa, buscando compreendé-la a partir da perspectiva do sujeito, participante da
situagéo de pesquisa. (GODOQY, 1995, p. 58).

Segundo Jacob (1987) e Jordan (2018) a pesquisa qualitativa refere-se a uma
ampla gama de perspectivas, modelos, métodos, designs e técnicas usadas para
planejar, conduzir e avaliar pesquisas, investigagdes ou indagagdes para descrever,
explicar, entender ou superar problemas sociais ou educacionais percebidos,
situagdes do ator social como protagonista, ou interessado por algum motivo em lidar
com tais situagdes de forma investigativa.

Por intermédio da pesquisa qualitativa, ocorreu uma coleta de dados, tendo
como objetivo envolver o objeto de estudo, com a aplicagao de entrevista estruturada
direcionada aos Municipios envolvidos na pesquisa, além de pesquisa bibliografica e

documental.

3.3 UNIVERSO DA PESQUISA

O estado do Rio Grande do Sul € dividido em vinte e oito regides coredeanas
de acordo com o Decreto 47.543/2010. Essa regionalizagdo se deu através da Lei
Estadual n.° 10.283, de 17 de outubro de 1994, que criou os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento — COREDEs, considerados féruns para discussao de politicas que
proporcionem o desenvolvimento Regional. (RIO GRANDE DO SUL, 1994).

Através do Decreto n.° 45.436, de 09 de janeiro de 2008, foi criado o Conselho
Regional de Desenvolvimento Vale do Jaguari — Corede Vale do Jaguari, o qual traz
em seu inciso XXVII, os municipios que fazem parte da regido, sendo: Cacequi; Capéo
do Cip6; Jaguari; Mata; Nova Esperanga do Sul; Santiago; S&o Francisco de Assis;
S&o Vicente do Sul; e Unistalda (RIO GRANDE DO SUL, 2008). Esses municipios
foram o foco da pesquisa.
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Figura 8 - Mapa da regionalizagado dos Coredes

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - 2010

28 COREDES

egis AL do RS A

Fonte. Decreto 47.543/2010 - Sisterna o

Elaboracao; SEPLAGDEPLAN - 062020 — —

Fonte: Atlas Socioeconémico Rio Grande do Sul

O critério de escolha dos municipios e da regido para o desenvolvimento da
pesquisa leva em consideragao que o autor do trabalho, desde 2016, ocupa o cargo
de Presidente do Corede Vale do Jaguari e tem otima relagdo com todas as
administragdes municipais para acesso as municipalidades para a constru¢cdo da
pesquisa.

O foco das entrevistas serdo os secretarios (as) municipais de meio ambiente
ou responsavel pela area ambiental dos Municipios do Corede Vale do Jaguari, além
de bidlogos, engenheiros civis e arquitetos, dependendo da estrutura de atuagéo na
area de cada cidade, totalizando 20 (vinte) pessoas. Entende-se que estes s&do os
agentes que podem contribuir com a pesquisa por atuarem diretamente com os
residuos solidos em suas localidades. As entrevistas, além da coleta de dados em
campo, proporcionaram o diagndéstico da gestdo dos residuos sélidos nas cidades
envolvidas através de um comparativo com a PNRS.

O autor desconhece a existéncia de um trabalho anterior na regido do Vale do
Jaguari em relacdo aos residuos solidos e a PNRS. Considera de grande relevancia
o tema, pois a pretensao é o desenvolvimento de um produto que possa ser aplicado
pelas administracdes trazendo beneficios para toda a coletividade.

De acordo com dados da Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), a
populagao total do Corede Vale do Jaguari em 2021 era de 113.305 habitantes numa
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area de 11.262,1 km?. O Plano Estratégico de Desenvolvimento do Vale do Jaguari
2015-2030, demonstra com base no Censo Demografico de 2010, que o percentual
de coleta de lixo nos domicilios era de 65,12% por servico de limpeza ou cagamba,
enquanto a média do Estado do Rio Grande do Sul era de 92,08% e no Brasil era de
87,41%. Assim, entende-se que a coleta de lixo nos municipios do Corede Vale do

Jaguari, RS, estaria abaixo da média estadual e nacional, conforme o quadro abaixo:

Figura 9 - Dados em relagé&o a saneamento basico Corede Vale do Jaguari, RS

% de Domicilios
Municipios Ligados a rede geral Cpfﬂ_ ba.nheiro ou Com_coleta gie lixo por
de agua sanitario ligado a rgde servigo de limpeza ou
geral ou fossa séptica cagamba

Cacequi 83,77 58,27 76,99
Capao do Cipé 56,37 36,05 27,79
Jaguari 56,46 33,87 60,35
Mata 50,05 46,10 57,05
Nova Esperancga do Sul 92.01 15,67 79,80
Santiago 92,98 72,88 92,66
Sao Francisco de Assis 69,66 25,08 71,25
Sao Vicente do Sul 71,70 65,40 77,02
Unistalda 56,49 1.80 43,15
Corede Vale do Jaguari 69,94 39,46 65,12
Rio Grande do Sul 85,33 74,57 92,08
Brasil 82,85 67,06 87,41

Fonte: Planejamento Estratégico de Desenvolvimento Vale do Jaguari 2015-2030

Portanto, a escolha dessa regido se justifica por considerar que a pesquisa sera
importante para agdes futuras que possam trazer desenvolvimento regional através

de estudos com dados atualizados.
3.4 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Os dados foram obtidos através da aplicagdo de uma entrevista estruturada,
além do levantamento de informacbes em leis, portais de transparéncia dos
municipios, dados de aterros sanitarios etc. Yin (2005, p.32) afirma que “[...] € uma
investigacdo empirica que investiga um fendmeno contemporéneo dentro de seu
contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o fenédmeno e o contexto
nao sao claramente definidos”, de maneira que a pesquisa sera apresentada como
estudo de caso. As pesquisas foram aplicadas, em forma de entrevista, diretamente
com secretarios municipais de meio ambiente, ou equivalente, assim como
colaboradores que atuam diretamente no meio ambiente, em visitas realizadas pelo

autor da pesquisa.
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Como forma complementar, foram utilizados os dados transcritos nas
entrevistas, com vistas a tornar pratica e eficaz a obteng¢ao das informagdes, com o
objetivo de apresentar uma analise de dados fidedigna a realidade.

As perguntas, que consistem nos instrumentos para a coleta dos dados, as
quais lastrearam as entrevistas, foram elaboradas pelo autor, sendo compostos por

28 (vinte e oito) questdes.
3.5 INDICADORES DE MENSURAGAO

A pesquisa utilizou como indicadores de mensuragao os principios da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos que serviram como norteadores para o0
desenvolvimento do presente trabalho a critério do autor, por considerar a forma mais
adequada para mensurar os dados e apresentar os resultados do trabalho
desenvolvido. Antes, é importante vermos a definicdo de indicador.

Minayo (2009) aduz que do ponto de vista cientifico, a definicdo do termo
"indicador" varia de autor para autor. Geralmente, os pesquisadores consideram as
meétricas como parametros quantitativos ou qualitativos que detalham se os objetivos
de uma proposta sdao bem executados (avaliagdo do processo) ou alcangados
(avaliagdo do resultado). Como um tipo de marcador de realidade, a maioria dos
indicadores enfatiza a medicdo do processo de construcdo da realidade e o
refinamento do senso de marcador ou pesquisas de avaliagao.

Para a sustentacdo tedrica da presente pesquisa a mensuragao dos
indicadores levara em consideragdes o exposto na Tabela 03 a seguir:

Tabela 03 — Variaveis e Indicadores
VARIAVEL INDICADOR Fonte
Ambiental | Volume de residuos solidos | ABRELPE (2021)

coletados mensalmente (domésticos)

Existéncia de lixao CEMPRE (2008)

Usina de compostagem BARREIRA (2005)

Aterro Sanitario NBR 8419 (1992)
Social Existéncia de cooperativas e/ou | GOUVEIA (2012)

associacoes de catadores

Aporte de valores para financeiros | IBGE (2010)
para apoio as cooperativas e /ou
associacao de catadores
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Numero de catadores envolvidos em | ABRELPE (2021)
cooperativas e/ou associagdes de
catadores

Acdes de educagédo ambiental PNRS (2010)

Econémica | Percentual do orgcamento do Ente | IBGE (2010)

Publico alocado na gestdo dos
residuos solidos

Aumento da produgao de lixo pelas | FRIED (2021)
familias
Empregos gerados no setor de | ABRELPE (2021)
residuos solidos
Controle Plano Municipal de Gestao Integrada | PNRS (2010)
Social de Residuos Solidos

(Politicas Pontos de coleta para a logistica | CLM (2001)
Publicas) reversa
Coleta seletiva BRINGHENTI (2004)
Reciclagem ALENCAR (2005)
Fonte: Adaptado de Luiz Gustavo de Carvalho (2018)

Assim, os dados foram analisados e ocorreu a discussao dos resultados que
serviram para verificar como 0os municipios que integram a regido do Vale do Jaguari
estdo fazendo a gestdo dos residuos solidos de acordo com o previsto na Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

Cabe ainda destacar, que os indicadores do quadro acima tém por base as
perguntas formuladas que foram respondidas pelo publico-alvo da pesquisa. Também,
consta no referencial tedrico os conceitos de cada indicador para sustentar a base
tedrica do presente trabalho.

3.6 ANALISE DOS DADOS

A analise dos resultados ocorreu apds a conclusio das etapas de entrevistas e
do levantamento de dados e informacdes nos Municipios envolvidos na pesquisa.
Entende-se que essa analise de conteudo ira ocorrer mediante o procedimento de
analise de conteudo.

Segundo Minayo (1999), a analise tematica de conteudo, permite que o

conteudo seja interpretado conforme as etapas de processamento de pré-analise,
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exploracao do material ou codificacdo e desdobramento dos resultados/interpretagao
obtidos.

De acordo com Bardin (2009), a analise de conteudo consiste numa série de
técnicas de analise das comunicacdes, com vistas a obtencio de indicadores, sendo
estes quantitativos ou n&o, os quais permitam a conclusdo de conhecimentos
concernentes as circunstancias de produgao e recepgédo das mensagens, através de
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do teor das referidas
mensagens.

Bardin (2009) relata que a analise de conteudo divide-se em trés etapas, quais
sejam: a pré-analise, a exploragdo do material e o tratamento dos resultados. Na
primeira fase, da-se a organizagédo esquematica do trabalho que devera ser seguida,
estabelecendo-se, com flexibilidade, o procedimento. Na pré-analise, objetiva-se,
além de selecionarem-se os documentos que serdo expostos a analise, formular
hipéteses para a constituicdo de indicadores, destinados a conclus&o; neste sentido,
Bardin registra que “nem todo o material de analise é susceptivel de dar lugar a uma
amostragem, e, nesse caso, mais vale abstermo-nos e reduzir o préprio universo (e,
portanto, o alcance da analise) se este for demasiado importante”. (BARDIN, 2009,
p.123).

A descricédo analitica, que compreende o segundo estagio, consiste na coleta
do material a ser examinado, com o objetivo de permitir a criacdo de categorias. A
interpretacao referencial, que € a terceira fase, € caracterizada pela classificacdo das
respostas, possibilitando a transformar em dados significativos os dados brutos.

Nesta pesquisa, com o objetivo de categorizar as respostas, foram elaboradas
sinteses a respeito de cada quesito constante no roteiro das questdes respondidas
pelos entrevistados.

As entrevistas foram analisadas para identificar como os municipios envolvidos
estdo realizando a gestédo dos residuos solidos a luz do que prevé a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos. Os dados foram analisados em conformidade aos principios da
PNRS. Também foi realizada uma analise de documentos das prefeituras no que se
refere aos residuos solidos, legislagdes municipais sobre o assunto, levantamento de
informagdes sobre gastos publicos com a coleta e destinagao final do lixo, bem como
um trabalho de campo com imagens sobre a coleta de lixo nas cidades envolvidas na
pesquisa.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O presente capitulo ira discorrer sobre a analise e discussao dos resultados
obtidos através da pesquisa realizada junto aos servidores entrevistados, na intengéo
de atingir os objetivos propostos e aplicar a metodologia anteriormente citada. Em um
primeiro momento, as entrevistas serdo tabuladas e as respostas obtidas descritas de
forma sucinta, na inteng¢ao de apresentar as informacdes pertinentes as questdes sem
maiores explanag¢des desnecessarias.

Posteriormente, na segunda secéo, serdo analisadas as respostas obtidas em
cada municipio, na finalidade de conhecer os sistemas utilizados e a abrangéncia da
coleta de residuos existente em cada um.

A terceira secdo deste capitulo sera idealizada para que seja possivel
confrontar os resultados obtidos em cada municipio perante a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, na intengao de se obter informacgdes concretas sobre a utilizagao
ou ndo das normas vigentes.

Por fim, a quarta secao ira englobar as conclusdes obtidas através de todo o
estudo realizado que, posteriormente, sera elaborada uma cartilha impressa para que

as acdes e corregdes necessarias possam ser identificadas.

41 A APLICAGAO DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS NOS
MUNICIPIOS DO COREDE VALE DO JAGUARI

Para que o presente estudo obtivesse as informag¢des e dados necessarios
para atingir seus objetivos, foram realizadas entrevistas com servidores municipais e
secretarios, baseadas em um questionario de perguntas com respostas diretas. Com
isso, as entrevistas foram descritas de forma resumida, com as questdes e respostas
sendo colocadas da mesma maneira para ambas citagdes.

As informagdes de cada participante foram inseridas de forma independente,
todas em uma unica tabela, e os mesmos irdo ser descritos usando uma descrigao
abreviativa E1, E2 (Entrevistado 1, Entrevistado 2) e assim sucessivamente, tendo em

vista o resguardo da identidade e dados pessoais de cada entrevistado.
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Entrevistado(a) Idade | Sexo Formacéao Cargo
E1 50 feminino Biologia Bidloga
E2 29 masculino | Engenharia Florestal Engenheiro Florestal
E3 29 masculino Administracao Secretario
E4 46 feminino Ensino Médio Secretaria
ES 44 masculino | Engenharia Agricola Fiscal Ambiental
E6 29 masculino Agronomia Engenheiro Agrénomo
E7 49 masculino | Técnico Agropecuario Secretario
ES8 46 masculino | Técnico Agropecuario Técnico Agricola
E9 38 feminino Biologia Agente Administrativo
E10 34 feminino Biologia Fiscal Ambiental
E11 39 feminino | Ms. Produgdo Animal | Diretora Meio Ambiente
E12 49 masculino | Letras (incompleto) Secretario
E13 37 feminino Biologia Secretaria
E14 32 feminino Biologia Agente Administrativa
E15 27 masculino | Engenheiro Ambiental Secretario
E16 51 masculino | Técnico Agropecuario Secretario
E17 24 feminino Bacharel em Direito Licenciamento Ambiental
E18 32 feminino Engenharia Florestal Terceirizada
E19 33 feminino Biologia Bidloga
E20 69 masculino | Ensino Fundamental Inc. Secretario

FONTE: Elaborada pelo Autor.

Ao fazer uma analise breve sobre os participantes da pesquisa, quase que a

totalidade dos entrevistados possui ensino superior, a maioria deles voltado para as
ciéncias biologicas e rurais, e no que se refere aos cargos ocupados, em cada
municipio foi entrevistado o secretario municipal responsavel, sendo um cargo de
politico de confianga, e os demais s&o concursados para as areas afins, tendo apenas
um participante como colaborador de empresa terceirizada que presta servicos ao
municipio em questéo.

Levando em consideracéo a faixa etaria dos entrevistados, ficou evidente que
0s cargos comissionados, que sao indicagdes politicas de confianga, na maioria s&o
os participantes com idade mais avancada e, em decorréncia de ndo estarem
inseridos no desenvolvimento das secretarias como os demais colaboradores,

possuem pouco ou nenhum conhecimento da PNRS. Outro ponto relevante é no que



48

se refere a formagao dos entrevistados, sendo apenas 10% (dois participantes), que
nao possuem formacéo superior e 15% (3 participantes) com formagao académica
que nao esta diretamente relacionada com meio ambiente e produgéo rural. A maioria
dos entrevistados ingressou no servigo publico através de concurso, contudo, por mais
que atuem em areas relacionadas com o meio ambiente, poucos conhecem a PNRS
e suas aplicagbes e, em alguns casos, desconhecem completamente as obrigagdes
propostas na lei.

Os municipios que possuem as ag¢des mais consolidadas, que s&o Santiago e
Cacequi, conseguiram a implantagéo e posterior manutencgéo dos projetos no decorrer
de varios anos, contém os servidores mais preparados e conhecedores da PNRS e
também sdo os que possuem diversas implantagdes futuras em projetos novos e ja
existentes. As demais cidades esbarram na falta de uma equipe técnica focada na
questdo ambiental, e os motivos para que isso ndo ocorra variam desde a
incapacidade técnica, a ndo preocupagcao com a PNRS por parte dos gestores
politicos e também a falta de incentivo.

Os préximos subtitulos irdo abordar cada um dos 09 (nove) municipios da
pesquisa, as repostas referentes a cada questao serdo apresentadas com as opinides
conjuntas e também colocag¢des individuais, mantendo a mesma sequéncia e

contendo as informagdes necessarias para o desenvolvimento deste estudo.

4.1.1 Municipio de Cacequi

Cacequi € um municipio localizado na fronteira sudoeste do Rio Grande do Sul,
possuindo uma populacdo total de 12.694 habitantes, inseridos em uma area de
2.373,5km? (IBGE, 2022), tendo sua economia baseada na agropecuaria. Quanto a
coleta de Residuos sodlidos, verificou-se durante a entrevista, que o servico é
coordenado pela Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, sendo desta
secretaria as pessoas entrevistadas para coleta de dados.

Os entrevistados foram denominados como E1, E2 e E3, respectivamente,
conforme denominagao anteriormente colocada. Ambos citaram que existe a coleta
de residuos sdlidos, sendo diariamente nas areas centrais da cidade e em dias
alternados nos bairros. Na zona rural, algumas vezes, a coleta é realizada pela propria
secretaria, de acordo com o entrevistado E2 e, apenas no Balneario Sdo Siméao, é

feita a coleta o ano todo em decorréncia de familias que residem permanentemente
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no local. O Entrevistado E3 colocou que existe um projeto em andamento para que a
coleta de lixo na area rural seja implementada até o final da atual gestao.

O entrevistado E1 citou que até o ano de 2013 existia um centro de triagem e
coleta de residuos solidos através de um aterro controlado, sendo que, no mesmo
ano, ocorreu uma denuncia junto a FEPAM, a qual vistoriou as atividades e interditou
o local, fechando definitivamente, sendo que os residuos comegaram a ser levados
para a cidade de Santa Maria desde entdo. A area citada pelo entrevistado E1,
atualmente, possui uma licenga de operagao para remediar a area degradada, tendo
duas renovacgdes ja realizadas e conseguindo manter as condi¢ées impostas pela
FEPAM. Os entrevistados E2 e E3 apenas disseram que nio existe um lixao ativo no
municipio.

Ambos entrevistados afirmaram que n&o existe uma usina de compostagem na
cidade, além de afirmarem que a coleta de lixo é realizada por empresa terceirizada,
através de licitacdo, a qual conta com 4 colaboradores. E1 afirmou que uma empresa
faz a coleta e que outra, também licitada, faz o transporte até a destinagao final, na
cidade de Santa Maria, e que somadas as empresas, geram em torno de 5 empregos
diretos de municipes, conforme colocacéo de E3.

Em relagdo ao volume de residuos coletados, os entrevistados E1 e E3
colocaram que séo geradas em torno de 130 toneladas/més, o que proporciona um
custo mensal de R$ 47.000,00 aos cofres do municipio. De acordo com E1 os custos
s&o repassados através de uma taxa de coleta de lixo, inclusa na guia de pagamento
do IPTU, que varia de acordo com a localizag&o e bairro.

No que se refere a coleta seletiva, ambos entrevistados confirmaram existir no
municipio, através de lixeiras espalhadas na cidade, sendo que os residuos sao
recolhidos por uma associacdo credenciada em 2022, a qual conta com
aproximadamente 10 (dez) colaboradores. E1 e E3 explicaram que o municipio auxilia
com um aporte financeiro em torno de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para a associagéo,
que momentaneamente aluga um espago para realizar os trabalhos. Confirmaram
também que a prefeitura cedeu um veiculo e, também, um trator com reboque para
que a coleta seja realizada. O entrevistado E3 colocou que existe a construgdo de um
espaco destinado para a coleta seletiva, o qual sera cedido para a associacio. Ja o
entrevistado E1 disse que, através do Conselho Municipal do Meio Ambiente,

conseguiram desapropriar um imével com verba cedida em torno de R$ 40,000,00
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(quarenta mil reais) e, posteriormente, outro aporte financeiro de R$ 70.000,00
(setenta mil reais) para a construgdo de uma estrutura para a associagao.

Os entrevistados colocaram que existiu uma campanha educativa para o
incentivo da separagao de lixo domiciliar, tanto em escolas como em radios, e
inicialmente foram distribuidas sacolas especificas para a coleta. Com o passar do
tempo, a distribuicdo de sacolas se tornou onerosa demais para o municipio, contudo,
as pessoas continuaram focadas na separacao de lixo, mantendo o habito.

O entrevistado E1 citou que no ano de 2022 foram revisados os planos
municipais de saneamento basico e residuos sdlidos, sendo que o municipio de
Cacequi participa do consércio CIRC (Consércio Intermunicipal da Regido Centro),
com sede em Santa Maria. Para ambos entrevistados existe um aumento gradual na
producao de lixo na cidade, principalmente na zona central, e durante a pandemia, o
entrevistado E2 lembrou que a producdo de lixo por parte da populagdo em
quarentena aumentou muito, contrariando o que os profissionais da secretaria
esperavam.

Os trés entrevistados possuem conhecimento da Politica Nacional de Residuos
Solidos, tanto em materiais informativos quanto no envio de publicagdes via internet.
Citaram pontos como a logistica reversa para recolhimento de lampadas em
estabelecimentos comerciais da cidade, assim como 6leo de cozinha, pilhas, pneus e
eletrénicos, denominados ecopontos, 0os quais sao enviados para um galpao alugado
pela prefeitura e, posteriormente, recolhidos por empresa contratada que ira
proporcionar um destino final. O entrevistado E1 colocou que o municipio tem
destaque nas campanhas de conscientizacdo a nivel escolar, mantendo o trabalho
junto as criangas no ambito da preocupagédo com a destinagdo correta dos residuos
da cidade. Também citou a importancia da logistica reversa, a transformagéo de itens
descartados em renda para diversas familias.

Quando perguntados sobre os desafios para a efetivacdo de uma gestao de
residuos solidos, ambos entrevistados colocaram que a atual gestdo ja mudou o
ambiente e que, 0 que ainda precisa ser feito, esbarra nos recursos financeiros
disponiveis. E1 citou que existem outros focos e demandas mais urgentes, como
saude e educacgao, e dentro de um orgcamento apertado, fica dificil aplicar politicas
novas. Ambos concordaram que uma politica municipal baseada na PNRS iria
proporcionar um maior giro de dinheiro no municipio, além de extinguir com os antigos

aterros sanitarios e lixoes.
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Figuras 10, 11 e 12 — Lixeiras — Cacequi.

Fonte: Autor.

Figura 13 — Caminhao de coleta — Cacequi.
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Fonte: Autor.

Figura 14 — Instalagdes da Associagao de Catadores — Cacequi.

Fonte: Autor.
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4.1.2 Municipio de Capao do Cipo

Capéo do Cipdé € um municipio localizado no centro-oeste do Rio Grande do
Sul, possuindo uma populagdo de 3.198 habitantes em uma area de 1.007,8km?
(IBGE, 2022). A sua economia é praticamente baseada no cultivo de soja e outros
graos, sendo uma cidade voltada quase que exclusivamente para a produgéo
primaria. Capao do Cipd6 atende a coleta de residuos através da Secretaria de Meio
Ambiente, a qual conta com uma estrutura de 05 (cinco) colaboradores, sendo eles a
Secretaria Municipal, uma Coordenadora, um Fiscal Ambiental, um Geodlogo e uma
Atendente. Alguns destes servidores foram os entrevistados para a realizagdo da
coleta de dados.

Os entrevistados E4 e E5, assim denominados de acordo com a nomenclatura
proposta, colocaram que a coleta de residuos é realizada no meio urbano uma vez
por semana na cidade e em localidades do interior com maior concentragdo de
pessoas, tais como escolas e vilarejos. O municipio ndo possui lixao, aterro sanitario
ou usina de compostagem.

De acordo com os participantes da entrevista, a coleta € realizada por uma
empresa terceirizada, contratada através de licitacdo publica, a qual conta com
aproximadamente 04 (quatro) colaboradores, todos vindos de outras cidades. De
acordo com o entrevistado E5 o volume de lixo produzido por més fica entre 13 e 15
toneladas, que sdo enviadas para o aterro sanitario da cidade de Girua. Ambos
entrevistados dizem desconhecer os custos para a coleta de residuos, assim como o
orcamento municipal referente a gestéo do lixo.

E4 e ES5 colocaram que 0 municipio n&o possui coleta seletiva nem associagao
de catadores, contudo, E5 afirmou que existe um estudo para a implantagéo da coleta
seletiva no municipio ainda para o ano de 2023. Quando perguntados sobre
programas para o incentivo da coleta seletiva, ambos afirmaram que é pouca a adesao
dos municipes para essa pratica, sendo realizadas campanhas com folhetos
explicativos com abrangéncia em toda a cidade, contudo, sem maiores resultados. O
entrevistado E5 afirmou que o municipio faz parte de um consércio de sustentabilidade
que ira desenvolver o planejamento da coleta seletiva de residuos sdlidos, juntamente
com a Caixa Econémica Federal.

Para ambos entrevistados existe um aumento consideravel na produgao de lixo

por parte da populagdo, sendo que esse anualmente € observado o crescimento da
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quantidade recolhida. O participante E5 diz conhecer parcialmente e acompanhar a
Politica Nacional de Residuos Sodlidos, através de materiais repassados por e-mail,
contudo, ndo esta inserido em nenhuma acgado da PNRS, no entanto, existem tratativas
de trabalhar juntamente com a Secretaria de Educagdo uma abordagem mais direta
sobre a educacao ambiental.

Quando perguntados sobre a logistica reversa, E4 e E5 colocaram que a
logistica reversa é feita pela prépria Secretaria de Meio Ambiente, sendo que os
municipes entregam os itens nas dependéncias da mesma, os quais s&o levados para
o municipio de Santiago. Existe a coleta de pneus, eletronicos e pilhas. O entrevistado
E4 disse que seria de grande relevancia a reciclagem no municipio, em decorréncia
do reaproveitamento e a diminui¢do das cargas e do impacto ambiental, enquanto E5
considera importante a coleta seletiva de residuos e, denomina essencial a aplicagao
Nno municipio, uma vez que a reciclagem devera utilizar de forma melhor os residuos
da coleta seletiva.

Para E4 o maior desafio é a conscientizagdo da populacao, pois além de nao
praticarem a coleta seletiva, ainda existe o descarte de lixo em terrenos e na rua. Ja
o entrevistado E5 colocou como desafio para a efetivacdo e implantacdo dos
programas o orgamento publico, em decorréncia das limitagdes existentes na cultura

da comunidade e gestores, focando esforgos em outras areas.

Figuras 15, 16 e 17 — Lixeiras — Capéao do Cipo
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Fonte: Autor.

4.1.3 Municipio de Jaguari

O municipio de Jaguari esta localizado na regido central do estado, possuindo
uma populagdo de 10.461 habitantes, espalhados em uma area de 675,3km? (IBGE,
2022). Sua economia € baseada na producdo primaria de grdos e animais, sendo
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reconhecido como a cidade das belezas naturais e sua producédo de mel e vinhos séo
de grande destaque no estado. A entrevista realizada identificou que o atendimento
da coleta de residuos é realizado pela Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e
Meio Ambiente.

Quando perguntados sobre a coleta de residuos solidos, os entrevistados E6 e
E7 afirmaram que existe a coleta geral, através de empresa licitada, sendo diaria no
centro da cidade e alternando os dias nos bairros. Ja no meio rural a coleta é apenas
de reciclaveis, sendo realizada a cada 60 (sessenta) dias pela propria secretaria. A
empresa de recolhimento tem sua sede em Porto Alegre, gera 03 (trés) empregos
diretos na cidade, e atua na coleta de residuos solidos e seletivos dentro da zona
urbana.

Ambos disseram que ainda existe um lixdo na cidade, o qual foi desativado no
ano de 2008, contudo, ainda n&o foi completamente extinto, e que existe também um
programa chamado Compostagéo, o qual incentiva a compostagem em residéncias e
escolas. Os residuos soélidos sao levados para o aterro sanitario da cidade de Santa
Maria e os reciclaveis para um galpdo em um bairro da cidade.

De acordo com os entrevistados, o municipio gera em torno de 95 (noventa e
cinco) toneladas/més de residuos e o gasto mensal gira em torno de R$ 30.000,00
(trinta mil reais). Ao que se refere as taxas cobradas dos municipes, ambos
entrevistados colocaram que o valor é incluso juntamente com o IPTU, e esse valor
depende da localizacéo e das dimensdes da propriedade.

Quando perguntados sobre a coleta seletiva e existéncia de associagdes de
catadores ou recicladores, E6 e E7 explicaram que existe a coleta seletiva no
municipio, a qual € realizada pela propria prefeitura, sendo entregue para uma
associagao fazer a separagao, sendo apenas uma devidamente regularizada. Ambos
os entrevistados salientaram que, apds a coleta, os residuos sao levados para uma
central, que conta com apoio financeiro por parte da prefeitura, mantém as despesas
como luz, cedéncia do galp&o, caminh&o e combustivel, assim como para a aquisigéo
de maquinarios como esteira e prensas, afirmando, assim, que existe apoio do
Municipio para a associagdo, que conta com, aproximadamente, 07 (sete)
colaboradores.

O entrevistado E6 colocou que existem outras pessoas que fazem coleta
individual e ndo fazem parte da associacdo, eles vao de casa em casa e,

posteriormente, acondicionam os residuos em suas residéncias, o que normalmente
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gera problemas sociais em decorréncia do acumulo de lixo, como o surgimento de
insetos e animais.

Sobre programas de incentivo a separagao do lixo, o entrevistado E6 citou um
programa antigo denominado Reciclag&o, idealizado por uma servidora da Secretaria
de Educacdo, que incentiva a coleta de papel, reciclaveis e Oleo, sendo,
posteriormente, adicionados os programas de coleta de pneus e eletrénicos. Ja o
entrevistado E7 disse ndo ter mais um programa ativo e que esta solicitando a
contratagcdo de uma pessoa que preste esse servigo especifico, principalmente junto
a Secretaria de Educacéo.

Em questdo ao plano municipal de gestdo de residuos solidos o entrevistado
E6 disse que o municipio possui o plano juntamente com o de saneamento basico,
enquanto o entrevistado E7 colocou que a cidade faz parte de Consadrcio Publico da
Regido Centro (CIRC), sendo trabalhada a questédo atualmente.

Quando perguntados sobre o aumento na produgdo de lixo por parte dos
municipes, os entrevistados possuem opinides divergentes, sendo que E6 colocou
que além de aumentar o volume de residuos, as pessoas nao estdo separando
adequadamente os organicos dos sélidos, sugerindo que necessita de um projeto de
educacgao focado no problema. Ja o entrevistado E7 disse que o aumento se deu
durante a pandemia, quando as pessoas estavam mais reclusas, e que o crescimento
do volume estabilizou, contudo, citou que considera o poder aquisitivo da populagao
menor em relagado aos pregos praticados no mercado, com isso, estao priorizando o
qgue sera consumido.

Ambos entrevistados alegaram conhecer a Politica Nacional de Residuos
Solidos e creditam méritos ao municipio nos programas de reciclagem e
compostagem anteriormente citados, além da instalacdo de lixeiras e dos aportes
financeiros e de equipamentos para a coleta seletiva, porém, E6 alegou ter poucas
pessoas que trabalham diretamente com a questdo do lixo na secretaria,
principalmente na parte de educagéo ambiental junto a populagao.

Em relagdo a pontos de coleta para a logistica reversa ambos entrevistados
disseram que a prefeitura possui um local destinado para o armazenamento de
eletrénicos e pneus, sendo chamada uma empresa responsavel pela destinagao final
de acordo com a demanda. Sobre pilhas e lampadas, existem pontos no comércio que
sdo responsaveis pela destinagdo, assim como o 6leo de cozinha, que é recolhido
diretamente por pessoas interessadas no reuso.
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No que se refere a importancia da coleta seletiva, o entrevistado E6 colocou
que é de extrema importancia, tendo em vista que alguns cidad&os ainda possuem a
pratica de descartar eletrénicos e outros residuos em estradas do interior, causando
um impacto ao meio ambiente de forma direta e que, apés a implantacdo da
associagao, o trabalho da coleta seletiva esta gerando renda para diversas familias.
O participante E7 foi além, disse que além de ser algo benéfico para o meio ambiente
e gerar renda para as familias envolvidas na coleta seletiva, tem como desejo a
implantagdo de uma usina de compostagem no municipio, a qual ira produzir material
organico para canteiros e pragas e também ira diminuir consideravelmente o peso dos
residuos transportados para fora da cidade.

Os entrevistados E6 e E7 foram enfaticos quando perguntados sobre a
importancia da coleta seletiva de residuos sdlidos e os desafios de implantagao da
mesma, alegando novamente que existe a necessidade de um trabalho que envolva
a comunidade na pratica de fazer a separagao, assim como utilizarem os materiais
organicos para compostagem, na intencdo de que n&o seja mais vista a pratica de
descarte em locais inapropriados no entorno da cidade.

Figuras 18, 19 e 20 — Lixeiras — Jaguari

Fonte: Autor.

Figuras 21 e 22 — Central de separagao de reciclaveis — Jaguari

Fonte: Autor.
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Figuras 23 e 24 — Veiculos de coleta — Jaguari

Fonte: Autor.

4.1.4 Municipio de Mata

Mata € um municipio localizado na regido central do estado do Rio Grande do
Sul, possui uma populagédo de 4.698 habitantes em uma area de 316,1km? (IBGE,
2022). A cidade tem sua economia baseada na agricultura e pecuaria, sem esquecer
que é uma cidade turistica, em decorréncia de inumeros fésseis de madeira
petrificada, dando-lhe o jargédo “a cidade de madeira que virou pedra”. As ag¢des que
envolvem a coleta de lixo sao feitas pela Secretaria Municipal de Planejamento, Meio
Ambiente e Captacao.

A entrevista foi realizada apenas com um colaborador, denominado E8, que
quando perguntado sobre a existéncia de coleta de residuos solidos no municipio
disse que a mesma existe no meio urbano, sendo feita por empresa terceirizada duas
vezes por semana. Ja no meio rural, a coleta é realizada uma vez por més ou
conforme demanda, sendo apenas de residuos solidos. O municipio possui um lixao
desativado e ndo possui nenhuma usina de compostagem.

De acordo com o entrevistado E8, a empresa de coleta de residuos foi
contratada apos processo licitatério, conta com 03 (trés) colaboradores e possui uma
grande rotatividade nos cargos, tendo pessoas do municipio e de fora dele
trabalhando. Quando perguntado sobre o volume de residuos coletados por més, o
entrevistado E8 colocou que o mesmo depende da capacidade de carga do caminhao,
podendo ser entre 10 e 20 toneladas més, mas que nio possuia informacdes mais
detalhadas sobre essa abordagem, tampouco os valores gastos mensalmente. Os
residuos sao enviados para o aterro sanitario da cidade de Santa Maria.



58

Quando questionado sobre a existéncia de taxas de recolhimento de lixo
cobradas dos municipes, E8 colocou que estdo inseridas no pagamento do IPTU,
contudo, ndo tinha informacdes detalhadas sobre valores e tampouco o percentual do
orcamento do municipio utilizado para isso.

Sobre a coleta seletiva, o entrevistado disse que nao é realizada no municipio,
assim como nao existem associagdes ou catadores credenciados, nem aporte
financeiro por parte da prefeitura. Citou que, por se tratar de um municipio pequeno,
muitas vezes algumas pessoas vao de forma pontual nos mercados para recolher
papeldes e comercializa-los de maneira informal.

O entrevistado E8, quando perguntado sobre programas de incentivo para
separacao de lixo, disse que a secretaria esta trabalhando com a populagdo e, em
relagdo ao lixo eletrénico, apenas quando existe a demanda por parte de alguma
escola. No que se refere ao plano de gestdo integrada de residuos solidos, 0 mesmo
colocou que esta em fase final de corre¢des e esperando aprovagao do legislativo.

O municipio de Mata, de acordo com o entrevistado, participa da Associagao
dos Municipios da Regido Centro (AM Centro) e do Consorcio Intermunicipal da
Regido Centro (CIRC), citou que existiram projetos junto a Caixa Econémica Federal,
da gestao municipal passada, para agées em residuos solidos, os quais ndo chegaram
a ser implantados.

Sobre o aumento da producgao de lixo por parte dos municipes, o entrevistado
E8 disse ¢é visivel o crescimento da quantidade ano a ano, tendo como base o volume
recolhido para transporte. Quando questionado sobre conhecer a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, disse que ha 18 (dezoito) anos € funcionario publico e conhece
apenas por estar inserida dentro do contexto politico e nas acdes da Secretaria de
Meio Ambiente.

Dentro das agdes previstas na PNRS, o entrevistado citou a logistica reversa
de embalagens de produtos e defensivos agricolas utilizados principalmente por
plantadores de fumo, porém, a mesma possui legislacdo prépria e a coleta é
obrigatdria. Falou também na caréncia de recolhimento de lixo eletrénico, sendo feita
a coleta pela secretaria, contudo, sem nenhuma regulamentacdo ou destinagéo
definitiva, porém, existe um trabalho de visita nas escolas para a conscientizagao.
Com isso, o entrevistado colocou que as acgdes de conscientizacao realizadas nas

escolas seriam o destaque do municipio em relagdo a PNRS.
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Quando perguntado sobre a pontos de coleta de logistica reversa, o mesmo
afirmou que € um grande desafio para a atual gestdo, pois ainda ndo existem pontos
nem empresas credenciadas para isso. Falou que apenas a demanda de pneus é
atendida no municipio, com ac¢des realizadas pelo proprietario da empresa que atende
esse segmento, ndo havendo participagdo da secretaria. Também abordou que, em
funcao da estiagem que vinha ocorrendo na regido, o foco do poder publico municipal
estava nesse problema, ndo conseguindo mao de obra nem caminh&o para comegar
a realizar agbes sobre a logistica reversa.

O entrevistado afirmou que considera de grande importancia a coleta seletiva
de residuos sélidos, pois visitou instalacdes em cidades vizinhas que fazem a
separacao, identificou nisso oportunidade de renda para familias e também as boas
praticas do reuso do lixo organico, como a compostagem. Disse também que o maior
problema é a conscientizacdo da populacdo, pois a separagcdo ndo € uma realidade
e, mesmo que ela ocorra, no final dos procedimentos de coleta na cidade, todo o
montante ira para a mesma destinacdo. Lembrou que, durante as visitas, o que Ihe
chamou atencéo foi a grande geragao de empregos que a coleta seletiva proporciona,
gera renda e educagao, pois muitos dos trabalhadores das cooperativas estavam
realizando curso superior. Outra preocupacdo € em relacdo aos catadores nao
credenciados, pois os mesmos vasculham o lixo e pegam o que lhes interessa e,
posteriormente, acondicionam no fundo de suas residéncias, e isso tem afetado
bastante a questao de saude publica.

E por ultimo, o entrevistado colocou que considera como o maior desafio para
que uma gestado de residuos solidos seja posta em pratica € a conscientizagao, e
considera que as mudancgas precisam ser baseadas na educagao, pois as criangas

conseguem transmitir aos pais as ag¢des corretas.

Figuras 25, 26 e 27 — Lixeiras — Mata

Fonte: Autor.
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Figura 28 — Ecoponto — Mata

Fonte: Autor.

4.1.5 Municipio de Nova Esperanc¢a do Sul

O municipio de Nova Esperanga do Sul esta localizado na regido centro-oeste
do estado do Rio Grande do Sul, possui uma populagao de 4.865 habitantes em uma
area de 191,0km? (IBGE, 2022). A cidade tem sua economia alicergada na prestagéo
de servigos, agricultura e pecuaria, além de contar com uma empresa multinacional
de tratamento e pecas de couro, sendo conhecida como a Capital da Bota. O
municipio também é conhecido por suas belas cachoeiras e por ter uma das maiores
grutas subterraneas da américa. O atendimento da coleta de lixo € realizado pela
Secretaria de Agricultura, Produgao Animal, Meio Ambiente e Obras do Interior.

Os entrevistados, denominados E9, E10, E11 e E12, foram perguntados sobre
a existéncia de coleta de residuos solidos na cidade e ambos afirmaram que é
realizada por empresa terceirizada, que faz a coleta 03 (trés) vezes por semana no
meio urbano e a cada 15 (quinze) dias no meio rural. O municipio ndo possui lixao
nem qualquer tipo de usina de compostagem. A empresa conta com 03 (trés)
colaboradores contratados do municipio, sendo 1 motorista e 2 coletores, e os
residuos sao enviados para a cidade de Santa Maria.

O entrevistado E10 disse que a quantidade de residuos solidos coletada € de
430 (quatrocentos e trinta) toneladas por ano, baseada em dados de 2022, sendo
observado que no final do ano o volume aumenta em relagdo aos outros meses. Sobre

o valor gasto com a coleta, disse que a despesa da prefeitura foi de R$ 427.000,00
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(quatrocentos e vinte e sete mil) no ano de 2022, contudo, ndo souberam informar
qual o percentual do orgamento municipal é aplicado na gestdo de residuos. Os
entrevistados E9 e E12 disseram que existe a cobrancga de taxa de recolhimento de
lixo inserida no IPTU, sendo um valor fixo cobrado por habitagdo, de forma igual para
todos os municipes.

Todos os entrevistados disseram que nao existe nem a coleta seletiva e nem
associacdes de catadores na cidade, com isso, ndo existe qualquer aporte financeiro
por parte da prefeitura. Foi colocado que existem duas empresas particulares que
fazem o recolhimento de ferro e plastico para as empresas do municipio.

No que se refere a programas de incentivo, os entrevistados tiveram
colocagdes divergentes sobre questdo, sendo dito pelo entrevistado E11 que né&o
houve interesse por parte dos governantes na implantagao de programas e, os demais
entrevistados, colocaram que ndo existe um programa formalizado, contudo, s&o
realizadas agdes educacionais junto as escolas de educacéo infantil. Os entrevistados
E10 e E11 disseram que o municipio participa do consorcio CIRC sediado em Santa
Maria.

Para todos os entrevistados as pessoas estdo produzindo mais lixo nos dias
atuais, contudo, apenas E9 disse conhecer a PNRS e citou que, no seu ponto de vista,
o municipio se destaca através da coleta de ferro, vidro e plasticos. Quando
perguntados sobre a logistica reversa, o municipio faz o recolhimento de pneus e
vidros através da secretaria de endemias, sendo posteriormente enviados para a
cidade de Santa Maria.

Sobre a importdncia da coleta seletiva de residuos sodlidos, ambos
entrevistados consideram de grande importancia a separagao do lixo, tendo em vista
o reaproveitamento que pode gerar empregos e renda para o préprio municipio e,
através da separacéo, os residuos podem ser reaproveitados e gerar um menor custo
no recolhimento e envio para a destinacgéo final.

Ambos entrevistados colocaram como desafio para a efetivagdo de uma gestéo
de residuos sdélidos a participacao e conscientizagado da populagao, pois para eles nao
adianta a prefeitura investir em campanhas e procedimentos para a coleta seletiva

sem que haja o engajamento dos municipes.
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Figura 29 — Lixeira — Nova Esperanga do Sul

Fonte: Autor.

4.1.6 Municipio de Santiago

A cidade de Santiago esta situada no centro-oeste do Rio Grande do Sul, com
uma populagdo de 48.938 habitantes, distribuidos em uma area de 2.414,2km? (IBGE,
2022). Tem sua economia baseada na agricultura e pecuaria, um comeércio e
prestacdes de servigos fortes e, também, possui um grande contingente do Exército,
Brigada Militar e Aeronautica, tendo um elevado numero de servidores publicos em
seu territorio. O municipio atende a coleta de residuos através da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, a qual possui uma estrutura que ha muitos anos vem
desenvolvendo programas e projetos voltados para o tema.

Quando perguntados sobre a coleta de residuos sélidos na cidade, E13 e E14
afirmaram que a mesma é realizada no meio urbano e rural, sendo feita por empresa
terceirizada na area urbana, de forma diaria, e pela propria prefeitura no meio rural,
de acordo com a demanda. O entrevistado E13 colocou que n&o existe lixao na cidade,
contudo, possui um patio de compostagem ativo dentro de programas ja existentes.

Os entrevistados E13 e E14 afirmaram que existe a prestacdo de servigos de
coleta de lixo realizada por empresa terceirizada, a mesma contratada mediante
processo licitatorio, que tem a responsabilidade de encaminhar para a destinagéo
final. Contudo, ja esta em projeto a mudanga para que seja separada a contratagao
da empresa que ira prestar os servigos de coleta e o proprio municipio ira pagar pela
destinagao final dos residuos. Ambos entrevistados colocaram que a empresa nao é
da cidade, contudo, os funcionarios da mesma sdo, gerando em torno de 17
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(dezessete) empregos diretos entre motoristas, recolhedores e supervisor. A coleta
de lixo nos bairros da cidade é realizada 03 (trés) vezes por semana, ja no centro e
bairro Vila Nova, a coleta € diaria. A coleta de lixo no interior do municipio é realizada
de forma semanal, quinzenal e mensal, de acordo com as necessidades e a
programagcao ja proposta, feita pela propria prefeitura através da Secretaria de Obras.

No que se refere ao volume de lixo produzido, ambos entrevistados colocaram
que o municipio gera em torno de 730 (setecentas e trinta) toneladas de lixo por més
e os residuos solidos sao levados para um centro de triagem e transbordo, onde uma
cooperativa credenciada faz a separagao dos reciclaveis e o excedente ira para o
aterro da cidade de Santa Maria. O custo mensal é de, aproximadamente, R$
400.000,00 (quatrocentos mil reais) por més, sendo que a taxa de coleta de lixo é
cobrada dos municipes juntamente com o IPTU, e a mesma depende da regido e
bairro, e do numero de coleta por semana.

Os entrevistados colocaram que existe a coleta seletiva na cidade, realizada
por uma associagcdo devidamente regularizada, com algo em torno de 35 (trinta e
cinco) catadores trabalhando em conjunto, tendo da prefeitura municipal o suporte
como a cedéncia dos galpdes, pagamento de despesas com combustiveis, luz, agua
e manutencao de maquinas e caminhdes.

E13 e E14 citaram com énfase os varios programas de incentivo por parte do
municipio, como o programa da Coleta Seletiva da Sacola Azul, o qual é dado para o
municipe uma sacola azul e a coleta é feita uma vez por semana no bairro conforme
o cronograma previamente estabelecido. Existe o Projeto Pila Azul voltado ao
recolhimento de reciclaveis com os catadores e municipes, sendo que o recolhimento
de 1 (um) quilo de material reciclavel equivale a 1 (um) Pila Azul, podendo ser utilizado
nos espacos esportivos do municipio.

O entrevistado E13 frisou que existe também o Projeto Pila Verde, ja
reconhecido no ambito estadual e federal, voltado aos residuos organicos e em
parceria com os produtores rurais. O programa consiste na troca de 5 (cinco) quilos
de residuos organicos por 1 (um) Pila Verde, sendo que o mesmo vai para a
compostagem transformando-se em adubo que, posteriormente, € doado para os
produtores rurais junto com mudas e sementes. A pessoa que trocou o lixo organico
pelo pila verde pode utiliza-lo nas feiras dos produtores da cidade na compra de
produtos da agricultura familiar. O municipio possui o plano municipal de gestao
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integrada de residuos solidos, participa do consércio publico de residuos sélidos
(CIRC), contudo, existem outros projetos em andamento ainda nao efetivados.

Quando perguntados sobre o volume de lixo produzido, E13 e 14 colocaram
que, em funcdo da estiagem, as pessoas reduziram a produgdo de lixo orgénico
porque nao tinham como comprar produtos, passando a produzir mais residuos seco,
existindo uma produc¢do de maior volume de lixo e menor peso hoje. Porem, ambos
afirmaram que ao passarem os efeitos da estiagem o volume ira aumentar, pois existe
uma sazonalidade na producéio de lixo, variando em determinadas épocas do ano.

Dentro da politica nacional de residuos solidos, os entrevistados E13 e E14
colocaram que o Municipio vem desenvolvendo a parte seletiva como um facilitador
dos projetos, como a logistica reversa, a questdo da compostagem e da destinagéo
correta final dos residuos colocados em aterros sanitarios, assim, a Gestao Municipal
dividiu com os municipes a responsabilidade pela geracdo de residuos, tendo um
papel de facilitador, intermediando a comunidade com empresas que prestam os
servigos da logistica reversa.

No que se refere a logistica reversa, E13 e E14 expuseram que o municipio
possui pontos para o recolhimento de pilhas, lampadas, pneus e eletrénicos, sendo
um projeto rotativo, pois a cada semana ou quinzena desloca-se para determinada
associacao de bairro e realiza a coleta desses materiais, facilitando para as empresas
parceiras a destinagao final dos produtos e ofertando aos municipes a facilidade de
descarte no proprio bairro, de acordo com os entrevistados.

Na entrevista ficou claro que, para ambos, a coleta seletiva é a base para que
acontecam as demais ag¢des dentro do programa de coleta de residuos solidos, em
funcdo da separagéo do residuo seco. A reciclagem gera renda para catadores, e se
torna uma questao social e principalmente ambiental, permitindo o reaproveitamento
e reduzindo a producio para que se aproveite melhor as matérias primas.

O entrevistado E13 frisou que o maior desafio é a participacdo social, pois a
coleta seletiva, a compostagem e a logistica reversa ndo existem sem que haja o
engajamento da sociedade, pois assim como eles sdo responsaveis, também podem
ser participativas dentro do processo. Dentro da secretaria existe o departamento do
Horto Florestal que atua em pracas e areas verdes no embelezamento da cidade,
através da producdo de mudas de flores e hortalicas. O departamento de residuos
sélidos é que trabalha toda a parte residuos do municipio e o de Gestdo Ambiental

atua no licenciamento, fiscalizagdo e educagao ambiental.
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Finalizando a entrevista, E13 colocou que o lixo se tornou uma grande porta
para trabalhar a sustentabilidade, a qual envolve trés pilares: o econdémico, o
ambiental e o social. Essa constru¢do vem trazendo as pessoas e trabalhando o
social, pois o lixo € dotado de valor, e esse valor econdmico gasto com o lixo pode ser
reaproveitado em outras questdes, outras areas e como consequéncia proporciona a

preservacao ambiental.

Figura 30 e 31 — Lixeiras — Santiago

Fonte: Autor.

Figura 32 e 33 — Pila Azul e Pila Verde — Santiago

Fonte: Autor.
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Figura 35 — Logistica Reversa — Santiago.

Fonte: Autor.

4.1.7 Municipio de Sao Francisco de Assis

O municipio de S&o Francisco de Assis esta localizado na regido centro-oeste
do estado do Rio Grande do Sul, possui uma populagao de 17.618 habitantes em uma
area de 2.507,0km? (IBGE, 2022). Em fungdo de sua grande extens3o territorial, a
economia € baseada principalmente na agricultura e pecuaria, possuindo também
uma prestacdo de servicos atuante. E conhecida como a “queréncia do bugio” em
decorréncia da criacédo do estilo musical e a presenca de animais em suas pragas no
centro da cidade. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente & a responsavel pela
coleta de residuos.

A entrevista se deu com apenas um participante, denominado E15 que, quando
perguntado sobre a coleta de residuos sdélidos na cidade, disse existir de forma
terceirizada, com empresa contratada através de licitagdo publica, a qual efetua a
coleta na cidade 05 (cinco) dias da semana. Ja no meio rural, existe apenas a coleta
de residuos solidos, sendo efetuada pela propria secretaria.

De acordo com o entrevistado o municipio ndo possui lixdo ou usina de
compostagem ativos, sendo que o material recolhido é enviado para a destinagao final
por outra empresa também terceirizada, e o destino final € o aterro existente na cidade
de Santa Maria. Sobre os empregos gerados pelas empresas, E15 disse que sdo em
torno de 05 (cinco) pessoas contratadas do préprio municipio, e o volume mensal
recolhido gira em torno de 13 (treze) toneladas, o que gera um custo mensal de
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aproximadamente R$ 100.000,00 (cem mil reais) aos cofres municipais e o valor ndo
€ repassado aos municipes através de taxas.

Quando perguntado sobre a existéncia da coleta seletiva, o entrevistado disse
gue a mesma é realizada por uma cooperativa devidamente credenciada, a qual conta
com 06 (seis) colaboradores e recebe por parte da prefeitura o caminhdo para o
recolhimento e um galpao cedido para a separacéo.

O entrevistado E15 colocou que existe um programa de incentivo a separagao
do lixo domiciliar, contudo, ndo esta em pleno funcionamento. Disse também que a
cidade participa do consorcio publico CIRC de Santa Maria.

Sobre o aumento da producdo de lixo, o entrevistado disse que vem
aumentando gradativamente, em decorréncia do consumismo. O mesmo alegou
conhecer a PNRS e dentro das agdes previstas no programa disse que o municipio
se destaca na coleta seletiva, nos trabalhos de conscientizagado e no apoio dado para
a cooperativa de catadores.

No que se refere a logistica reversa, E15 disse que existe um ponto de coleta
situado no CRAS da cidade, o qual recebe lixo eletrbnico, pneus e vidros, sendo que
0s municipes podem levar até o local ou esperar que sejam recolhidos pela secretaria,
que faz campanhas para avisar datas e locais. Posteriormente os materiais sao
recolhidos por uma empresa de fora da cidade.

O entrevistado E15 considera muito importante a coleta seletiva de residuos
sélidos, por mais que o processo de conscientizagéo seja lento, os lixos nao vao parar
em beira de estradas como anteriormente era visto. Citou que a reutilizagao do lixo é
uma das maiores vantagens da reciclagem, pois ao invés de ir para um aterro, ele
pode ser separado e posteriormente reutilizado, o que proporciona renda para familias
e para o municipio. Novamente falou que o principal desafio é a conscientizacéo, pois
os proprios funcionarios da secretaria vao até as lixeiras existentes no centro da
cidade fazer a separacao dos residuos, sendo que essa deveria ser uma pratica dos

municipes.

Figura 36 — Lixeiras — S&o Francisco de Assis.
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Fonte: Autor.

Figura 37 — Coleta seletiva — Sdo Francisco de Assis.

Fonte: Autor.

Figura 38 — Veiculo da coleta — Sao Francisco de Assis.

Fonte: Autor.
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4.1.8 Municipio de Sao Vicente do Sul

O municipio de Sao Vicente do Sul esta localizado na regido central do estado
do Rio Grande do Sul, possui uma populagao de 8.097 habitantes em uma area de
1.174,8km? (IBGE, 2022). A economia ¢ dividida entre a prestagdo de servigos,
agropecuaria e comeércio, tendo como destaque o IFFar — Instituto Federal
Farroupilha, que ha muitos anos existente na cidade, tornando-a um centro regional
de ensino com alunos de diversas cidades da regido. A entrevista se deu com
colaboradores da Secretaria do Desenvolvimento Agropecuario e Meio Ambiente.

Os entrevistados, denominados E16, E17 e E18, quando perguntados sobre se
0 municipio possui a coleta de residuos sélidos feita por empresa terceirizada, sendo
realizada no meio urbano 5 dias por semana no centro e em dias alternados nos
bairros, no meio rural é feita de forma quinzenal em algumas localidades. Atualmente
a cidade n&o possui aterro sanitario ou compostagem, contudo, o entrevistado E16
citou que existe um projeto para a contratagdo de uma empresa que sera responsavel
pela separacéo e triagem do lixo, focado na coleta seletiva e usina de compostagem,
que sera implantando em breve.

Os entrevistados colocaram que a empresa de coleta foi contratada através de
processo licitatério, assim como uma segunda empresa que € responsavel pela
destinagao final dos residuos, que ambas geram em torno de 04 empregos diretos no
municipio. O volume coletado é em torno de 90 toneladas/més, sendo que todo o lixo
€ enviado para o aterro sanitario da cidade de Santa Maria, o que gera um custo
mensal de R$ 80.000,00 entre coleta e envio. Os entrevistados E16, E17 e E18
colocaram que existem duas taxas que sido repassadas para 0s municipes, uma
inserida no IPTU para a coleta de residuos domiciliares e a outra quando existe a
necessidade de recolhimento de restos de obras e podas de arvores, a qual € cobrada
separadamente quando solicitada e possui um valor de R$ 39,00 repassado
diretamente ao solicitante.

De acordo com os entrevistados n&o existe a coleta seletiva de residuos no
municipio, contudo, existe uma associacdo que foi formalizada para a coleta seletiva
gue nao obteve sucesso pela falta de adesao de pessoas que trabalham na coleta de
maneira informal, sendo que a mesma se encontra inativa. Sendo assim, a coleta

seletiva segue sendo realizada por catadores, que sdo em torno de 08 trabalhadores,
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os quais recolhem os residuos de forma independente e fazem a venda direta para
empresas do ramo.

Quando perguntados sobre programas de incentivo a separagdo de lixo
domiciliar, o entrevistado E16 disse que ndo existe nenhum programa em atividade,
contudo, o municipio possui plano de gestao integrada de residuos sélidos. Sobre a
insercdo do municipio em consorcios publicos, ambos entrevistados falaram que
existe a participacdo no CIRC, sediado em Santa Maria. Ja em relagcdo ao aumento
do volume de lixo produzido pelas pessoas, os entrevistados disseram que vem
aumentando de forma rapida e desconhecem os motivos.

Sobre a PNRS, ambos entrevistados dizem conhecer seu conteudo, sendo
citado como acdo a instalacdo de lixeiras no formato container para um melhor
acondicionamento dos residuos, contudo, alegaram que o municipio ndo possui
nenhuma ag¢ao de destaque. Perguntados sobre a logistica reversa, existe a coleta e
acondicionamento por parte da secretaria de itens como pilhas, pneus, vidros e
eletrénicos, os quais sao posteriormente recolhidos por empresa terceirizada.

O entrevistado E16 disse que considera importante a coleta seletiva de lixo,
mas alega que para isso precisa de uma destinagdo correta, o que ainda nao foi
implantado no municipio e, ja os entrevistados E17 e E18 citaram que o trabalho
precisa ser desenvolvido nas escolas juntamente com as criangas. Sobre as
vantagens da reciclagem, alegaram que sdo inumeras as vantagens e principalmente
a geracao de empregos e renda e que esse segmento necessita de comprometimento
e seriedade, citando que a seletividade deve ser com as pessoas antes dos
procedimentos, tendo em vista 0 ndo comprometimento por parte de participantes em
tentativas anteriores.

Sobre os desafios, novamente foi citado o comprometimento dos municipes e
a necessidade de uma estruturagao para que seja destinada a coleta de forma correta,
assim como a conscientizacdo da populacao por parte do reaproveitamento do lixo
organico para compostagem.

Figuras 39 e 40 — Lixeiras — Sao Vicente do Sul
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Fonte: Autor.

Figura 41 — Caminh&o da coleta do lixo — Sao Vicente do Sul

Fonte: Autor.

4.1.9 Municipio de Unistalda

O municipio de Unistalda esta localizado na regido centro-oeste do estado do
Rio Grande do Sul, possui uma populacdo de 1.995 habitantes em uma area de
602,4km? (IBGE, 2022). Tendo como pilar econémico a agropecudria e a prestagéo
de servigos, a cidade € conhecida como a capital do pau-ferro, uma espécie de arvore
nativa da regido que é grandemente encontrada nas areas rurais. A entrevista se deu
com colaboradores da Secretaria de Meio Ambiente.

Os entrevistados E19 e E20, quando perguntados sobre a existéncia de coleta
de residuos no municipio, disseram que a mesma existe, no meio urbano e rural,

sendo realizada pela propria prefeitura, através da utilizacdo de 4 colaboradores
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7

concursados e, atualmente, quem dirige o caminhdo € o proprio secretario, com
licenca expressa em lei aprovada na camara, podendo desempenhar a funcédo apenas
nos limites do municipio.

A coleta é realizada no meio urbano 2 vezes na semana € no interior 1 vez por
semana, totalizando em torno de 14 toneladas por més, enviados para o aterro
sanitario da cidade de Santa Maria. O municipio ndo possui lixdo ou usina de
compostagem ativos, e o valor mensal do trabalho da coleta de residuos é
desconhecido por ambos entrevistados, contudo, existe uma taxa cobrada dos
municipes juntamente com o IPTU.

Quando perguntados sobre a coleta seletiva, os entrevistados E19 e E20
afirmaram que n&o existe a coleta seletiva no municipio, com isso, ndo existem
associacdes ou quaisquer estruturas voltadas para essa finalidade, apenas uma
moradora que separa e comercializa os residuos sélidos de maneira informal. O
entrevistado E19 colocou que a secretaria seguidamente faz trabalhos com as escolas
de ensino fundamental sobre as questdes ambientais e sobre as boas praticas.

O municipio ndo possui o plano de gestéo integrada de residuos sélidos, tendo
apenas o plano de saneamento, e quando questionados sobre a participacéo de
consorcios publicos, ambos denominaram o CIRC, sediado em Santa Maria. Ambos
entrevistados afirmaram que a producdo de lixo vem aumentando de forma
significativa, em decorréncia de um maior consumo de produtos por parte das
pessoas, principalmente plasticos e embalagens industrializadas.

Sobre a PNRS, o entrevistado E20 alegou desconhecer a lei, ja o entrevistado
E19 disse conhecer e dentre as agdes propostas o municipio se destaca na coleta de
eletrénicos, mas também faz me maneira mais abreviada as campanhas de
conscientizagéo e a coleta de residuos de forma geral.

A logistica reversa é realizada pela propria secretaria, que mantém um ponto
em suas instalagbes para acondicionar materiais eletronicos, pneus, pilhas e
ldmpadas, e apds o recolhimento enviar para a destinagéo final, através de uma
empresa credenciada. Sobre a importancia da coleta seletiva, os dois entrevistados
disseram que além de proporcionar vantagens ambientais e a reciclagem, ira
proporcionar empregos e renda para os trabalhadores.

O entrevistado E19 coloca como principal desafio para a implantacdo de uma
gestdo de residuos solidos a necessidade de contratagdo de uma equipe técnica
capacitada focada exclusivamente para os projetos e programas junto a populagao.
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Ja o entrevistado E20 alega que existe uma falta de conscientizagdo por parte das
pessoas, pois as mesmas conhecem os procedimentos mas nio realizam nenhuma
agao, com isso, existe a necessidade de se trabalhar diretamente com a populagao

sobre o lixo e como se deve ser feita a separacgao e reutilizacdo em composteiras.

Figuras 42 e 43 — Lixeiras — Unistalda

Fonte: Autor.

5 OS MUNICiPIOS DO COREDE VALE DO JAGUARI: AGOES CONSOLIDADAS E
AS NECESSIDADES DE IMPLANTAGAO DE PROGRAMAS FRENTE A POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

ApOs a transcricdo das entrevistas com as informagdes sobre os municipios em
questdo, o presente estudo ira comparar as acdes existentes, assim como as
caréncias, de acordo com os topicos que servem como eixo norteador da PNRS,
ficando dispostos da seguinte maneira: Coleta de Residuos Solidos; Usina de
Compostagem; Aterro Sanitario; Coleta Seletiva; Logistica Reversa e; Programas e
Acoes.

Os dados inseridos na Tabela 03 demonstram de forma direta as acdes
existentes ou ndo em cada municipio, dentro dos tépicos propostos para a analise dos
resultados.

Tabela 05 — Analise dos tépicos do questionario em cada municipio

Municibio Coleta de Usina de Aterro Coleta Logistica Programas e
P Residuos Triagem Sanitario Seletiva Reversa Acbes
Cacequi Sim Nao Nao Sim Sim Sim

Capao do Cipd Sim Nao Nao Nao Sim Nao
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Jaguari Sim Nao Nao Sim Sim Nao
Mata Sim Nao Nao Nao Nao Nao
Nova Esperanga Sim N3o Nao N3o Sim N3o
do Sul
Santiago Sim Sim Nao Sim Sim Sim
Sé&o Francisco Sim Nzo Nzo Sim Sim Nzo
de Assis
Séo Vgelnte do Sim Nao Nao Nao Sim Nao
u
Unistalda Sim Néo N&o Nao Sim Nao

FONTE: Elaborada pelo Autor.

Fica evidente que a maioria dos municipios esta distante de ter propostas de
destinacdo dos residuos solidos conforme os quesitos propostos pela PNRS, sendo
que em todos a coleta de residuos é realizada, porém, em alguns dele apenas essa
acao existe. Metade das cidades ndo possuem coleta seletiva e apenas 2 mantém
programas e agdes voltadas para os municipes, assim como um unico municipio tem
uma usina de compostagem sob sua responsabilidade.

Muitas foram as explicagdes sobre os motivos pelos quais ndo sao implantados
os programas, desde a questdo da falta de aporte financeiro e até mesmo o
estabelecimento de necessidades maiores que o tratamento de residuos, o que de
fato corrobora com questdes politicas, as quais evidenciam a atengdo do poder
publico municipal em areas estabelecidas como de “maior importancia”.

Contudo, de acordo com a PNRS existem prazos para o cumprimento das
normas nela estabelecidas, deixando a data de 02 de agosto de 2024 como o ultimo
dia para que os municipios com populacéao inferior a 50.000 mil habitantes tenham as
acdes e programas definidos na lei ja implantados e em funcionamento. Como os
municipios do Corede Vale do Jaguari ndo ultrapassam esse limite populacional, o
prazo serve para todos os 9 participantes da pesquisa.

Sendo assim, indiferente de qualquer questao politica ou orgamentaria, os
municipios possuem como prazo o dia 02 de agosto de 2024 para que sejam
implantados os planos de gestao integrada de residuos solidos e, posterior a essa
data, estardo sujeitos a penas e restricdes impostas de acordo com o que foi
estabelecido.

Conforme citado anteriormente, os tdpicos a seguir irdo abordar as agdes
existentes correlacionando com a PNRS, exemplificando o que de fato estda em
funcionamento e apontando as necessidades identificadas.
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5.1 Coleta de Residuos Soélidos

A Lei Federal 12.305/2010 abrange a coleta de residuos sélidos para toda a
sociedade, desde a producao domiciliar, empresarial, construcdo civil e atividades
agropastoris, sejam quais tipos forem. Em resumo, a responsabilidade compartilhada
€ de toda a populacao, desde os descartes de residuos domésticos, passando pelas
industrias, comércio e prestagdo de servicos, a construcdo civil e também as
propriedades rurais.

De acordo com o questionario aplicado, o primeiro questionamento foi sobre a
coleta de residuos solidos e o conjunto de informag¢des que complementam as agdes
realizadas pelas secretarias. Em sua maioria, as coletas sao realizadas na area
urbana, definidas com cronograma de acordo com a necessidade e, no meio rural,
existe a coleta realizada por empresas terceirizadas e também pelas proprias
secretarias, mas apenas para a coleta seletiva, pois o lixo organico é reutilizado em
valas, sendo essa uma pratica comum da regido.

Em todos os municipios apenas a coleta de residuos sélidos atingiu 100% de
efetividade, sendo realizada por empresa terceirizada que possui vinculo através de
processo licitatério. Quando questionados sobre valores e aportes financeiros para a
coleta, poucos gestores e colaboradores conhecem o comprometimento da receita
municipal e os valores gastos com as empresas terceirizadas, alegando que tais
informagdes constam apenas no setor de finangas. Os custos com a coleta sao
repassados aos municipes juntamente com o IPTU e variam de acordo com o tamanho
e localizagao da propriedade, sendo apenas no municipio de Nova Esperancga do Sul
o valor igual para todos os moradores.

Convém salientar que a coleta de residuos soélidos, ou a denominada coleta de
lixo, € uma acdo considerada de extrema importancia e obrigatéria desde a
consolidacdo da Constituicdo Federal, pois coloca que o poder publico tem que
realizar a coleta e destinagéo do lixo dos municipes. Posteriormente foram criadas leis
com o foco nos impactos ambientais, como a Politica Nacional de Residuos Salidos,

que tem prazos estabelecidos para o cumprimento das normas.

5.2 Usina de triagem e compostagem
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A PNRS frente as usinas de compostagem define reutilizagdo de residuos
sélidos como um processo de aproveitamento, levando em consideragdo as
transformacgdes bioldgicas, fisicas e quimicas, sempre levando em consideragao os
licenciamentos obtidos junto aos érgéos competentes.

Dentre todos os municipios abordados no presente estudo, apenas a cidade de
Santiago possui uma usina de triagem e trasbordo diretamente gerenciada pela
secretaria municipal, os demais ainda ndo conseguiram implantar o projeto. No
municipio de Santiago a usina esta ligada diretamente a projetos de cunho
socioambiental, proporcionando a triagem de materiais, além de matéria organica de
qualidade, a qual € doada para os produtores da agricultura familiar. Além disso, existe
o programa denominado Pila Verde, o qual incentiva os municipes a coletarem
residuos solidos e efetuarem a troca por essa moeda municipal, que tem validade em
compras nas feiras de produtores municipais.

Em algumas cidades existem programas de incentivo para que as pessoas
facam a compostagem em suas residéncias e também em escolas, como a
Compostacédo do municipio de Jaguari, tendo como objetivo a diminui¢do do volume
de lixo coletado e a reutilizagcdo da matéria organica como adubo e fertilizante para
hortas e jardins.

Por se tratar de um processo diretamente ligado com a coleta seletiva, a
compostagem requer uma conscientizagdo da populagéo para que se torne ativa, pois
a reutilizacdo de matéria organica é um dos pilares de qualquer projeto de gestéo
integrada de residuos, porque além da economia com transporte e destinagao,
proporciona reciclagem de nutrientes no solo, além de ser um procedimento ambiental

seguro e que realiza a eliminagao de patdgenos.

5.3 Aterro sanitario

No que se refere aos aterros sanitarios, a PNRS define que sdo necessarias
inumeras etapas e processos para que a disposigao final seja adequada, sempre
levando em consideragdo as normas operacionais que os procedimentos requerem,
pois 0s riscos na saude publica e os impactos ambientais sdo as principais

consequéncias do mau funcionamento de um aterro
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Todas as cidades participantes ndo possuem qualquer tipo de aterro sanitario
em suas gestdes de residuos, com isso, realizam convénios com municipios vizinhos
gue possuem a estrutura necessaria para o recebimento do lixo.

Apenas a cidade de Capao do Cipé faz a destinagdo para o aterro do municipio
de Girua, muito disso por causa de questdes logisticas, os demais utilizam a cidade
de Santa Maria como destinacao final para os residuos coletados.

O aterro sanitario da cidade de Santa Maria possui como clientes cerca de 40
municipios da regido central, recebe mais de 500 toneladas de residuos diariamente,
e € gerido pela Companhia Riograndense de Valorizagao de Residuos — CRVR. Ja o
aterro sanitario de Girua atende cerca de 50 municipios com uma capacidade diaria
de 500 toneladas, sendo também gerido pela CRVR.

Os aterros sanitarios sado projetados dentro de todas as normas ambientais
necessarias, com um controle e monitoramento rigido em relagdo a qualidade do ar,
assim como da agua e do ambiente ao redor, com isso, os denominados subprodutos
do lixo, que sao o liquido percolado, popularmente conhecido como chorume, e os
gases toxicos, ficam retidos e ndo possuem qualquer possibilidade de contato com
lengais freaticos e com a natureza.

Sempre com a intencdo de sustentabilidade, os aterros sanitarios além de
serem controlados, possuem a selegédo dos residuos para que sejam destinados de
acordo com o melhor aproveitamento, com isso, materiais reciclaveis sao previamente

separados e vao para outra destinacao.

5.4 Coleta Seletiva

De acordo com o Art. 3° da Lei Federal 12.305/2010, fica explicado que a coleta
seletiva de residuos soélidos deve ser realizada observando os residuos previamente
segregados, levando em consideragéo sua constituicdo ou composigao.

Um ponto crucial da entrevista foi a coleta seletiva, que é realizada apenas por
4 dos 9 municipios entrevistados. Cacequi, Jaguari, Santiago e S&o Francisco de
Assis possuem a coleta seletiva implantada junto a populagéo, através da separagao
do lixo domiciliar e com lixeiras espalhadas pelas cidades. Os moradores desses
municipios ja possuem o habito da separacdo, contudo, em alguns existe a
necessidade de reforco nas campanhas de conscientizagdo, pois ainda podem

melhorar em muito os numeros até entdo atingidos. No municipio de Santiago existe
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o programa Pila Azul, outra moeda municipal, a qual incentiva a coleta de residuos
sélidos, o lixo seco, feita pelos municipes, e a troca proporciona a locagcao de espacgos
esportivos do municipio.

Ja os municipios de Capéao do Cip6, Mata, Nova Esperancga do Sul, Sdo Vicente
do Sul e Unistalda ainda n&o realizam a separagao do lixo, sendo assim, os residuos
enviados para os aterros sdo completamente misturados, o que de fato proporciona
um maior gasto com a coleta e envio de residuos, assim como o desperdicio de
materiais que podem ser reciclados através de associagoes.

Também foi identificado em quase todos os municipios a existéncia de
catadores n&o credenciados que fazem a coleta de residuos solidos diretamente das
lixeiras nas cidades e que, na maioria das vezes, ocasiona um problema de saude
publica por ndo existir um local adequado para acondicionar os residuos,
proporcionando assim a proliferacdo de bichos como ratos e baratas.

Dentro da PNRS, a coleta seletiva de lixo € um dos pilares para que a gestao
de residuos sélidos dos municipios seja efetiva e funcione na pratica, pois através da
separagao nas residéncias e empresas, os residuos organicos podem ser destinados
para usinas de compostagens e restante dos residuos, também denominado lixo seco,

vao para as associacdes que realizam a separagao e a destinacao final.

5.5 Logistica Reversa

A PNRS coloca a logistica reversa como o conjunto de agdes e procedimentos
que proporcionam a restituicao dos residuos sélidos para o reaproveitamento, sempre
focada na correta destinacdo considerada ambientalmente adequada.

A logistica reversa para o descarte de materiais eletrénicos, pneus, lampadas,
pilhas, vidros e outros, foi identificada em quase todos os municipios da pesquisa,
sendo a cidade de Mata a unica que n&o possui agdes implantadas. A grande maioria
€ realizada através da prépria secretaria responsavel pelo meio ambiente, sendo feitas
campanhas junto a populagdo para avisar sobre o recolhimento em determinadas
datas e regibes, ou através do recebimento dos itens junto as secretarias
responsaveis.

No municipio de Cacequi a coleta é realizada pela secretaria, com datas
agendadas, sendo os produtos acondicionados em um galpdo da prefeitura e,
posteriormente, recolhidos por empresas credenciadas. Ja na cidade de Santiago, a
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coleta é feita no sistema rotativo, sendo realizada nas associa¢des de bairro de forma
quinzenal por empresa terceirizada, principalmente para eletrbnicos, além de
existirem diversos ecopontos espalhados no comércio local, para recolhimento de
pilhas e lampadas.

A logistica reversa ja existe ha diversos anos para embalagens de produtos
quimicos com alta toxidade, principalmente os agricolas, sendo que a devolugédo é
obrigatéria e de responsabilidade do comprador, e a destinagdo final por parte da
empresa comercializadora, o que pode ocorrer multas e interdicbes caso nao exista a
devolugdo de acordo com o volume de vendas, pois tratam-se de itens rastreados
através das licengas de compras.

Convém lembrar que, infelizmente, ainda existem praticas como o descarte de
embalagens feito por produtores através de aterros, colocagdo em acgudes e
incineragéo aberta, o que é expressamente proibido, contudo, conseguem desviar a

fiscalizagao de forma ilegal.

5.6 Programas e Agodes

No que se refere ao objeto e ao campo de aplicagdes da PNRS, os programas
e acbes sao pecas fundamentais para que a responsabilidade compartilhada,
conforme sugere a Lei, seja compreendida pelos cidad&os. Além disso, as empresas,
industrias, comércio e prestadores de servicos também necessitam serem alcangados
por programas para que fique clara a obrigagdo de cada um no processo.

Outro item da pesquisa que n&o obteve resultados positivos, tendo apenas os
municipios de Cacequi e Santiago, o segundo com maior destaque, como atuantes
através de programas de incentivo e agdes voltadas para a correta destinagao do lixo.
Os demais ndo possuem nenhum tipo de programa existente, muito disso em fungéo
da n&o implantagdo da coleta seletiva junto aos municipes.

Quando existe o plano de gestdo integrada de residuos solidos ja aprovado e
em funcionamento, uma das metas de curto prazo € a criagdo de campanhas e acoes
voltadas para a coleta seletiva de lixo, comumente implantada com trabalhos em
escolas, com foco em criangas, assim como as boas praticas que podem ser
realizadas, como a destinag&o correta dos residuos da logistica reversa.

Para que os municipios consigam realizar as agbdes impostas na PNRS é

necessario, num primeiro momento, a intengdo de mudar o panorama existente e
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formalizar as metas e objetivos que precisam ser implantados, contudo, existe a
necessidade de investimentos para que tais agdes consigam sair do papel e possam
se tornar consolidadas com o passar do tempo, tendo em vista que o maior entrave
identificado durante as entrevistas foi a adesado da populacdo quando solicitada a
separacao dos residuos em suas residéncias e empresas.

Com isso, levando em consideracéo todas as questdes aplicadas durante as
entrevistas, assim como a analise confrontando com a PNRS os resultados obtidos
em cada municipio, foi desenvolvido um manual contendo orientagdes para a
implantacdo da Coleta de Residuos Sélidos dentro das normas propostas pela lei,
contendo informacgdes detalhas e links voltados para o estudo de implantacdo das
acdes nos municipios que ainda néo estdo adequados ou completamente adequados
com as solicitagdes propostas, de acordo com o seguinte subtitulo.

6 MANUAL COM ORIENTAGOES PARA AS BOAS PRATICAS E CORRETA
APLICAGAO DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS NOS
MUNICIPIOS DO COREDE VALE DO JAGUARI, RS

Ao finalizar a analise das agdes realizadas e inexistentes nos 09 (nove)
Municipios que integram o Corede Vale do Jaguari, expostas anteriormente, foi
possivel idealizar um manual com orientagcdes para as boas praticas e correta
aplicacao da Politica Nacional de Residuos Sdlidos nos Municipios do Corede Vale
do Jaguari, RS, montado com base na PNRS e suas diretrizes.

O manual foi desenvolvido na intencao de se tornar um objeto de estudo inicial
para as prefeituras e demais pessoas que estejam interessadas em desenvolver
acdes relacionadas com a coleta seletiva, partindo de orientagbes legais e normas
que precisam ser atendidas, além de links com estudos e exemplos detalhados das
implantagdes ja existentes em diversos locais do pais.

O material denominado produto tecnoldgico tras, além das boas praticas
previstas na PNRS, os casos de inovagao e sustentabilidade da cidade de Santiago
que desenvolveu dois projetos denominados Pila Verde e Pila Azul. O Pila Verde de
destaque nacional, pois ja recebeu premiagdo no prémio Prefeito Empreendedor do
Sebrae € uma politica publica voltada a separacéo e troca de lixo organico por uma
moeda social que pode ser utilizada nas feiras de produtores da cidade para compra
de produtos da agricultara familiar.
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Essas ag¢des de Santiago sdos as unicas da regido que constam no manual,
pois foram consideradas as unicas que superaram o que prevé a PNRS. Assim, foram
consideradas boas praticas na regido que podem ser multiplicadas nos demais
municipios para fins de sustentabilidade e inovagéo.

O produto tecnoldgico, denominado manual, consta como anexo da presente
dissertagdo (APENDICE E) e servira de guia para que os Municipios do Vale do
Jaguari tenham um material de referéncia para desenvolver agdes que atendam a
PNRS. E um manual construido para ser referéncia e ser utilizado pelos Gestores para
que atendam o disposto na Lei 12.305/2010.

Além do mais, o referido material ficara disponivel para acesso publico no site
da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — URI Campus
Santiago (http://www1.urisantiago.br/corede), no espago destinado ao Corede Vale do
Jaguari. O produto tecnologico, também sera convertido em imagem para ser
disponibilizado nas paginas das redes sociais do conselho e distribuido de forma
impressa para todos os Municipios que integram o Corede Vale do Jaguari.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Toda pesquisa de campo realizada em locais diferentes, com participantes que
possuem realidades divergentes, tende a se tornar um objeto de estudo amplo e de
inumeras possibilidades. O presente estudo € uma prova dessa realidade, tendo em
vista que a abordagem sobre uma Lei Federal que nédo esta sendo cumprida de fato
gera diversas controvérsias e falhas, assim como apresenta fatos concretos que ja
vem sendo realizados com sucesso.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos ainda € uma lei que esta longe de ser
amplamente cumprida, e os motivos desse n&do cumprimento ultrapassam as barreiras
financeiras que poderiam ser o foco dessa auséncia. As questdes politicas que sao
tdo abrangentes em nossa realidade, em diversos municipios, tornou-se o entrave
para que as pessoas ligadas ao meio ambiente e suas responsabilidades legais
possam desenvolver seus trabalhos e cumprir suas obrigacoes.

Em uma totalidade de nove municipios que tiveram colaboradores das
secretarias responsaveis entrevistados sobre o tema, a falta de conhecimentos sobre
a PNRS, assim como o desinteresse por parte dos governantes municipais, foram os
principais aspectos identificados que corroboram com a inexisténcia de programas e
acoes.

Poucos foram os gestores que conseguiram interagir com informagdes, dados
técnicos e financeiros sobre a realidade existente em suas cidades. Apenas a coleta
de residuos solidos, agdo obrigatéria por parte das prefeituras, foi identificada em
todos os locais, contudo, agcdes consideradas basicas como a coleta seletiva e a
logistica reversa estao longe de serem uma realidade no Vale do Jaguari.

Existem algumas cidades que se destacam em suas agdes, as quais ja
possuem programas consolidados e de grande abrangéncia, e que fazem valer o que
diz a PNRS sobre responsabilidade compartilhada, pois os municipes conseguiram
entender que precisam fazer a sua parte. Nestas cidades, os programas
desenvolvidos ja estdo inseridos no contexto social, as praticas s&o favoraveis para
os que trabalham com a coleta dos residuos e a organizagdo do poder publico
municipal proporciona o surgimento de associagdes e cooperativas, as quais
empregam inumeras familias que geram renda atraveés do lixo, o que vai retornar para

0 comércio local.
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Também convém citar os programas ja consolidados da cidade de Santiago,
denominados Pila Verde e Pila Azul, uma moeda municipal que atingiu visibilidade
nacional em decorréncia do incentivo na coleta seletiva, assim como todas as outras
acdes desse municipio que € o destaque da pesquisa entre todos os analisados, com
isso, ficou demonstrada que a administracdo publica ha nos vem focando nos esforgos
para conseguir se adequar aos preceitos da PNRS.

Fica evidente o despreparo e o descaso do poder publico municipal, em alguns
locais, quando de fato ja deveriam estar em pratica todas as a¢des relacionadas com
a PNRS. O desconhecimento sobre a possibilidade de geragéo de renda para familias
envolvidas nos processos, assim como a economia relacionada aos valores gastos
com coleta e transporte ficaram evidentes por parte dos agentes politicos, com isso,
os colaboradores que atuam como funcionarios publicos voltados para a questao
ambiental, ficam reféns da falta de incentivo para que possam desempenhar suas
fungdes de acordo com o que rege a lei.

A elaboragdo do manual com orientacbes para as boas praticas e correta
aplicacao da Politica Nacional de Residuos Solidos, o objeto de conclusao do estudo,
foi embasado dentro do contexto existente nos municipios do Corede Vale do Jaguari,
editado de forma imparcial e contendo as informagdes necessarias para dar inicio as
implantagbes de projetos e agbes voltadas para as resolugbes da PNRS, com a
possibilidade de acesso a links contendo informagdes mais detalhadas sobre o eixo
em questao.

No que se refere ao objeto de estudo do presente trabalho, pode-se considerar
que os resultados obtidos conseguiram demonstrar a realidade existente sem
quaisquer formas de mascarar ou esconder os problemas identificados, assim como
os resultados positivos obtidos. As entrevistas e o decorrer do trabalho foram
realizados com base na PNRS, ndo ocorrendo qualquer desfoque dos objetivos
propostos.

Desta forma, ficou evidenciado que h[a um longo caminho a se percorrer para
que os Municipios possam, efetivamente atender o que prevé a PNRS, mas ja se
identifica que em cidades com maior estrutura organizacional e pessoas com
formacéo adequada, as acdes sdo mais efetivas e inovadoras, pois conhecem o tema
de forma mais aprofundada e inovam em politicas publicas de conscientizacdo e
cooperagao com o publico envolvido.
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS: UMA ANALISE NOS MUNICIPIOS
QUE INTEGRAM O COREDE VALE DO JAGUARI, RS.

Pesquisador: DAVID LORENZI JUNIOR

Area Tematica:

Versdo: 1

CAAE: 66394422.3.0000.5346

Instituigao Proponente: Universidade Federal de Santa Maria/ Pré-Reitoria de Pos-Graduagao e
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.847.248

Apresentacao do Projeto:

O presente estudo tem como objetivo propor um manual com agdes e boas préticas para a correta aplicagéo
da Politica Nacional de Residuos Sélidos nos Municipios do Corede

Vale do Jaguari, RS. Para tanto, sera realizado um diagnéstico para verificar como os Municipios envolvidos
tém realizado a gestao dos residuos sdlidos, através do estudo de informagdes e dados que serdo
coletados, comparando com o que prevé a PNRS, além de identificar boas praticas na gestao dos residuos
entre os envolvidos no trabalho. A pesquisa caracteriza-se por um estudo de caso multiplo, com
predominancia qualitativa,

exploratéria e descritiva. Sera aplicada uma entrevista estruturada aos responsaveis que atuam com os
residuos sélidos, ou area ambiental, nos Municipios que integram o Corede Vale do Jaguari, RS, para que
se possa construir o diagnostico sobre a gestdo dos residuos sélidos, discutindo os resultados, de acordo
com os indicadores de mensuragéo propostos. Como resultado, espera-se que o presente estudo possa
contribuir para que os Municipios envolvidos fagam a correta gestado dos residuos solidos, atendendo o
disposto na lei n. 12.305/2010.

Objetivo da Pesquisa:
Objetivo primario: Propor um manual com acdes e boas praticas para a correta aplicagdao da Politica

Nacional de Residuos Solidos nos Municipios do Corede Vale do Jaguari, RS.

Endereco: Avenida Roraima, 1000 - Prédio da Reitoria - 7° andar - sala 725 - Sala Gomité de Etica - 97105-200 - Santa

Bairro: Camobi CEP: 97.105-970
UF: RS Municipio: SANTA MARIA
Telefone: (55)3220-9362 E-mail: cep.ufsm@uism.br
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Continuagéo do Parecer: 5.847.248

Objetivos secundarios:

- Diagnosticar, por Municipio, como esté sendo realizada a gestdo dos residuos sélidos;
- Estudar os dados coletados nos Municipios, comparando com o que prevé a PNRS;

- Identificar nos Municipios envolvidos boas praticas na gestao de residuos sdlidos.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

UNIVERSIDADE FEDERAL DE C\Qﬂoocd&orﬂp

Riscos: a participacéo neste projeto pode envolver riscos minimos, fais como cansago ou constrangimento
ao participar da entrevista. Caso isso se manifeste, o participante podera desistir de seu envolvimento no
projeto. Fica, também, garantido o seu direito de requerer indenizagcdo em caso de danos comprovadamente

decorrentes da participagdo na pesquisa.

Beneficios: aperfeicoamento da gestao publica.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
Consideragoes sobre os Termos de apresentagéo obrigatdria:
Os termos foram devidamente apresentados.

Recomendacdes:

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

Consideracoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacdo
Informacées Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 29/12/2022 Aceito
do Projeto ROJETO 2068324 pdf 14:40:47
Outros AutorizacaoUnistalda.pdf 29/12/2022 |DAVID LORENZI Aceito
14:40:07 | JUNIOR

Outros AutorizacaoSaoVicente_pdf 29/12/2022 |DAVID LORENZI Aceito
14:39:28 | JUNIOR

QOutros AutorizacaoSaoFranciscodeAssis pdf 29/12/2022 |DAVID LORENZI Aceito
14:37:47 | JUNIOR

Endereco: Avenida Roraima, 1000 - Prédio da Reitoria - 7° andar - sala 725 - Sala Comité de Etica - 97 105-900 - Santa

Bairro: Camobi CEP: 97.105-970
UF: RS Municipio: SANTA MARIA
Telefone: (55)3220-9362 E-mail: cep.ufsm@uism.br
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QOutros AutorizacaoSantiado pdf 29/12/2022 |DAVID LORENZI Aceito
14:36:05 [JUNIOR

Outros AutorizacaoNovaEsperenca.pdf 29/12/2022 |DAVID LORENZI Aceito
14:35:35 | JUNIOR

Outros AutorizacaoMata pdf 28/12/2022 |DAVID LORENZI Aceito
14:34:41  [JUNIOR

Outros AutorizacaoJaguari.pdf 29/12/2022 |DAVID LORENZI Aceito
14:34:18 | JUNIOR

Qutros AutorizacaoCapaodoCipo.pdf 29/12/2022 |DAVID LORENZI Aceito
14:31:13 | JUNIOR

Outros AutorizacaoCacequi.pdf 28/12/2022 |DAVID LORENZI Aceito
14:30:02 | JUNIOR

Outros TC.pdf 20/12/2022 |DAVID LORENZI Aceito
09:38:39 | JUNIOR

Outros projeto_72248 pdf 20/12/2022 |DAVID LORENZI| Aceito
09:37:57 | JUNIOR

TCLE/ Termos de | TCLE.pdf 20/12/2022 |DAVID LORENZI Aceito

Assentimento / 09:24:26 |JUNIOR

Justificativa de

Auséncia

Projeto Detalhado / | ProjetoCEP.pdf 20/12/2022 |DAVID LORENZI Aceito

Brochura 09:22:16 |JUNIOR

| Investigador

Folha de Rosto Folhaderosto.pdf 20/12/2022 |DAVID LORENZI Aceito
09:20:16 | JUNIOR

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagcao da CONEP:

Nao

Endereco: Avenida Roraima, 1000 - Prédio da Reitoria - 7° andar - sala 725 - Sala Comité de Etica - 97 105-900 - Santa

Bairro: Camobi
UF: RS

Telefone: (55)3220-9362

SANTA MARIA, 10 de Janeiro de 2023

Assinado por:

CLAUDEMIR DE QUADROS
(Coordenador(a))

CEP: 97.105-970
Municipio: SANTA MARIA

E-mail: cep.ufsm@uism.br
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TiTULO DO ESTUDO: POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS: UMA
ANALISE NOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAM O COREDE VALE DO JAGUARI, RS.

Pesquisador responsavel: Prof. Dr. David Lorenzi Jr. (orientador) e Heitor Soares
Leal Neto (executor)

Departamento/instituicao: Mestrado Profissional em Gestdo de Organizagdes
Publicas/ UFSM

Telefone e enderegco postal completo: (55) 3220-9313. Avenida Roraima, 1000,
Prédio 74-C, Sala 4307, 97105-970 — SM — RS.

Local da coleta de dados: Prefeituras Municipais dos municipios que integram o
Corede Vale do Jaguari, RS.

Eu David Lorenzi Jr., responsavel pela pesquisa “POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS: UMA ANALISE NOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAM O
COREDE VALE DO JAGUARI, RS.”, o convidamos a participar como voluntario deste

nosso estudo.

Esta pesquisa tem por objetivo analisar como os Municipios que integram o Corede
Vale do Jaguari, RS, tem realizado a gestao dos residuos solidos. Acredita-se que ela
seja importante, pois através de seu estudo, sera possivel verificar como o Municipio
tem tratado os residuos solidos de acordo a luz do previsto na Politica Nacional de
Residuos Sdélidos. Sua participagdo demandara apenas em responder perguntas
através de uma entrevista estruturada de forma presencial ou virtual.

Para participar da pesquisa sera necessario que vocé disponha de parte do seu tempo
para responder as perguntas que serdo apresentadas na entrevista. Os riscos
decorrentes de sua participagdo sao possiveis de cansago, constrangimento e/ou
desconforto ao participar da entrevista. Na ocorréncia de algum problema relacionado
com a pesquisa, a providéncia a ser tomada sera parar a entrevista imediatamente.
A pesquisa trara beneficios para o seu Municipio e para toda a regido do Vale do
Jaguari, RS, com a implantag&o da proposta resultante do projeto, pois trata-se de um

estudo para desenvolver melhorias quanto a gestado dos residuos solidos.

Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFSM — CEP da UFSM
Av. Roraima, n. 1000 - Prédio da Reitoria, 7° andar, sala 725 - bairro Camobi - Santa Maria/RS - CEP 97.105-900 Telefone:
(55) 3220-9362 - E-mail: cep.ufsm@ufsm.br - Web: www.ufsm.br/pro-reitorias/prpgp/cep/
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Vocé tem a garantia de esclarecimentos antes e durante o curso do estudo. Em caso
de duvida, podera entrar em contato pelo telefone (55) 99945 9054, ou, ainda, pelo e-
mail: heitor.leal@acad.ufsm.br

A participagdo nesta pesquisa é facultativa, ndo havendo nenhuma forma de
compensagao financeira e nem custos para o participante. Vocé tem garantida a
possibilidade de nao aceitar participar ou de retirar sua permissdo a qualquer
momento, sem nenhum tipo de prejuizo pela sua decisdo. As informagdes desta
pesquisa serdo confidenciais e poderdo ser divulgadas apenas em eventos ou
publicagdes, a ndo ser entre os responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o sigilo
sobre sua participagado. Os dados da pesquisa em arquivo (fisico ou digital) ficardo
sob a guarda do pesquisador responsavel por um periodo de 5 anos apds o término
da pesquisa. Os gastos necessarios para a sua participacdo na pesquisa seréo
assumidos pela pesquisadora. Fica, também, garantida indenizacdo em casos de

danos comprovadamente decorrentes da participagdo na pesquisa.

AUTORIZAGAO

Eu, apds a leitura deste documento e ter tido a oportunidade de conversar com o
pesquisador responsavel, para esclarecer todas as minhas duvidas, estou
suficientemente informado, ficando claro que minha participagao é voluntaria e que
posso retirar este consentimento a qualquer momento, sem penalidades ou perda de
qualquer beneficio. Estou ciente também dos objetivos da pesquisa, dos
procedimentos aos quais serei submetido, dos possiveis danos ou riscos deles
provenientes e da garantia de confidencialidade. Diante do exposto e de espontanea
vontade, expresso minha concordancia em participar deste estudo ao assinalar a
opcgao “Concordo com as condi¢gdes do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

(TCLE)”, que esta presente no questionario.

Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFSM — CEP da UFSM
Av. Roraima, n. 1000 - Prédio da Reitoria, 7° andar, sala 725 - bairro Camobi - Santa Maria/RS - CEP 97.105-900 Telefone:
(55) 3220-9362 - E-mail: cep.ufsm@ufsm.br - Web: www.ufsm.br/pro-reitorias/prpgp/cep/
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APENDICE C - PERGUNTAS QUE SERAO APLICADAS AOS ENTREVISTADOS:

Secretaria:

Formacao:

Tempo no cargo:
Efetivo ou Cargo de confianga:

. No seu municipio ha coleta de residuos solidos? ( )Sim ( )Nao

. Se sim, a coleta é realizada no meio urbano e rural?

. O municipio possui lixdo? ( ) Sim ( )N&o
Se sim, pretendem desativar? () Sim ( )N&o

. Possui no municipio usina de compostagem: ( )Sim ( )N&o

. A coleta de lixo no municipio € realizada pela prefeitura

terceirizada?

Oou empresa

. Quantos empregos s&o gerados no municipio com o servigo de coleta de lixo

feita pela prefeitura ou empresa terceirizada?
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% O Q\\f:’ Organizagdes Publicas

1960

7. Quantos dias por semana € realizada a coleta de lixo na cidade e/ou interior?

8. Qual é o volume (peso) de residuos solidos que séo coletados por més?

9. Para onde é enviado os residuos solidos que sao coletados no municipio?

10.Qual o custo mensal da prefeitura com coleta, transporte e disposicao final dos
residuos solidos?

11.Qual é o percentual do orgamento anual do Ente que é aplicado na gestao dos
residuos solidos (porcentagem)?

12.0 municipio cobra alguma taxa dos cidad&dos para custear a despesa de
residuos solidos? ( )Sim ( )N&o

Se sim, qual o valor da taxa e especifiqgue como é cobrada do contribuinte.

13.Ha no municipio coleta seletiva? ( )Sim ( )N&o

Se sim, € realizada por cooperativas e/ou associa¢des de catadores?
( )Sim ( )N&o ( )Outros:
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Organizacgdes Publicas

14.Quantas cooperativas e/ou associagdes de catadores ha em seu municipio

regularizadas?

15.Qual o numero de catadores que estdo inseridos em cooperativas e/ou

associagdes de catadores no municipio?

16.0 Poder Publico realiza algum aporte de valores financeiros para apoio das
cooperativas e/ou associagdes? ( )Sim ( )N&o
Se sim, qual o valor e especifique a forma de repasse.

17.0 Municipio cede algum bem publico para alguma cooperativa e/ou associagéo
de catadores? ( )Sim ( )N&o

Se sim, especifique o bem publico cedido:

18.0 municipio possui algum programa de incentivo a separagdo do lixo

domiciliar? Se sim, especifique.

19.0 municipio possui o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos? ( )Sim  ( )Nao

20. O Municipio participa de Consércio Publico de Residuos Sélidos?
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( )Sim ( )Nao

21.Em sua concepg¢ao, atualmente, as pessoas estao produzindo mais lixo?

22.Vocé conhece a Politica Nacional de Residuos Soélidos?

23.Quais as agdes previstas na Politica Nacional dos Residuos Solidos o seu

Municipio vem desenvolvendo?

24 Dentro das agdes previstas na PNRS qual o seu municipio se destaca?

25.0 municipio possui pontos de coleta para logistica reversa, como pilhas,

lampadas, pneus etc.?

26.Considera importante a coleta seletiva de residuos sélidos? Justifique.
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27.Na sua concepgao, quais seriam as vantagens da reciclagem?

28.Quais os desafios vocé considera para a efetivacdo de uma gestao de residuos

sélidos plena?




APENDICE D - AUTORIZAGOES DOS PREFEITOS(AS)

Prefeitura Municipal de @

& Cacequi

Gestoo 2021 - 2024

AUTORIZACAO

Eu, Ana Paula Mendes Machado Del’Olmo, abaixo assinada,
prefeita do Municipio de Cacequi/RS, autorizo a realizagdo do estudo
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS: UMA ANALISE
NOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAM O COREDE VALE DO JAGUARI,
RS, a ser conduzido pelos pesquisadores Heitor Soares Leal Neto e Prof. Dr.
Davi Lorenzi Junior.

Fui informado, pelo responsavel do estudo, sobre as caracteristicas
e objetivos da pesquisa, bem como das atividades que serdo realizadas no
municipio o qual represento.

Este Municipio esta ciente de suas responsabilidades como 6rgdo
co-participante do presente projeto de pesquisa e de seu compromisso no
resguardo da seguranga ¢ bem-estar dos sujeitos de pesquisa nela recrutados,
dispondo de infraestrutura necessdria para a garantia de tal seguranga e bem-
estar.

Cacequi, RS, 28 de dezembro de 2022

(a0

f
Ana Paula Mendes Machado Del’Olmo

Prefeita Municipal
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Estado do Rio Grande do Sul .
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DO CIPO
GABINETE DO PREFEITO

AUTORIZAGAO

Eu, Tiago Olimpio Tisott, abaixo assinado, prefeito do Municipio
de Capéo do Cip6/RS, autorizo a realizacdo do estudo POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS: UMA ANALISE NOS MUNICIPIOS
QUE INTEGRAM O COREDE VALE DO JAGUARI, RS, a ser conduzido
pelos pesquisadores Heitor Soares Leal Neto e Prof. Dr. Davi Lorenzi
Junior.

Fui informado, pelo responsavel do estudo, sobre as
caracteristicas e objetivos da pesquisa, bem como das atividades que
serdo realizadas no municipio o qual represento.

Este Municipio esta ciente de suas responsabilidades como
Orgdo co-participante do presente projeto de pesquisa e de seu
compromisso no resguardo da seguranga e bem-estar dos sujeitos de
pesquisa nela recrutados, dispondo de infra-estrutura necessaria para
a garantia de tal seguranca e bem-estar.

Capao do Cipé, RS, 27 de dezembro de 2022

%ﬂ" S

Olimpio Tisott
Presidente da Camara Municipal de Vereadores
no Exercicio do Cargo de Prefeito Municipal

Rua Catarino Garcia dos Santos, 50 Centro - Capao do Cipo = RS Cep: 97753-000Fone: (55)3611-1030 Fax: (55) 3611-1900



% Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE JAGUARI

AUTORIZAGAO

Eu, Roberto Carlos Boff Turchiello, abaixo assinado, prefeito do
Municipio de Jaguari/RS, autorizo a realizagdo do estudo POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS: UMA ANALISE NOS MUNICIPIOS
QUE INTEGRAM O COREDE VALE DO JAGUARI, RS, a ser conduzido pelos
pesquisadores Heitor Soares Leal Neto e Prof. Dr. Davi Lorenzi Junior.

Fui informado, pelo responsavel do estudo, sobre as caracteristicas e
objetivos da pesquisa, bem como das atividades que serdo realizadas no
municipio o qual represento.

Este Municipio esté ciente de suas responsabilidades como Orgéao co-
participante do presente projeto de pesquisa e de seu compromisso no
resguardo da seguranga e bem-estar dos sujeitos de pesquisa nela recrutados,
dispondo de infra-estrutura necessaria para a garantia de tal seguranga e bem-

estar.

Jaguari, RS, 13 de dezembro de 2022
)

/|
&/

o

Roberto Carlos Boff Tur:l\rello
Prefeito Municipal
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MATA
“Mata, cidade da pedra que foi madeira”

AUTORIZACAO

Eu, Rogério Kuhn, abaixo assinado, prefeito do Municipio de Mata/RS, autorizo a
realizagio do estudo POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS: UMA ANALISE
NOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAM O COREDE VALE DO JAGUARI, RS, a ser
conduzido pelos pesquisadores Heitor Soares Leal Neto e Prof. Dr. Davi Lorenzi

Junior.

Fui informado, pelo responsavel do estudo, sobre as caracteristicas e objetivos da
pesquisa, bem como das atividades que serdo realizadas no municipio o qual
represento.

Este Municipio esta ciente de suas responsabilidades como Orgdo co-participante do
presente projeto de pesquisa e de seu compromisso no resguardo da seguranga e
bem-estar dos sujeitos de pesquisa nela recrutados, dispondo de infra-estrutura
necessaria para a garantia de tal seguranca e bem-estar.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE MATA, AOS VINTE DIAS DO MES
DE DEZEMBRO DO ANO DE DOIS MIL E VINTE E DOIS.

| Qﬁe»f K‘-}m

P@Erio Kuhn
Preféito Municipal

Rua do Comércio n® 495, Centro — CEP 97.410-000 — Fone (55) 3259-1122
E-mail: prefeitura@mata.rs.gov.br — Site: www.mata.rs.gov.br
Pagina 1 de 1
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANGA DO SUL
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

OF. GAB. N°. 602/2022 Nova Esperanca do Sul, RS, 29 de dezembro de 2022.

Eu, Ivori Anténio Guasso Junior, abaixo assinado, prefeito do Municipio
de Nova Esperanga do Sul/lRS, autorizo a realizagdo do estudo POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS: UMA ANALISE NOS MUNICIPIOS QUE
INTEGRAM O COREDE VALE DO JAGUARI, RS, a ser conduzido pelos
pesquisadores Heitor Soares Leal Neto e Prof. Dr. Davi Lorenzi Junior.

Fui informado, pelo responsavel do estudo, sobre as caracteristicas e
objetivos da pesquisa, bem como das atividades que serao realizadas no municipio

o qual represento.

Este Municipio esta ciente de suas responsabilidades como brgé'o co-
participante do presente projeto de pesquisa e de seu compromisso no resguardo da
seguranca e bem-estar dos sujeitos de pesquisa nela recrutados, dispondo de infra-

estrutura necessaria para a garantia de tal seguranca e bem-estar.

Atencigsamente,

IVORI ANTONIO GUASSO JUNIOR
Prefeito icipal

Rua Marqués de Tamandaré, 1470 - CEP: §7770-000 | Fone/Fax: (55) 3250-1150 e 3250-1060

N A
(.{'fkyx?r(/ ot f/fnm ¥
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTIAGO
GABINETE DO PREFEITO

AUTORIZAGAO

Eu, Tiago Gérski Lacerda, abaixo assinado, prefeito do Municipio de Santiago/RS,
autorizo a realizagdo do estudo POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS: UMA
ANALISE NOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAM O COREDE VALE DO JAGUARI, RS, a ser
conduzido pelos pesquisadores Heitor Soares Leal Neto e Prof. Dr. Davi Lorenzi Junior.

Fui informado, pelo responsdvel do estudo, sobre as caracteristicas e objetivos da
pesquisa, bem como das atividades que serdo realizadas no municipio o qual represento.

Este Municipio estd ciente de suas responsabilidades como Orgdo co-participante do
presente projeto de pesquisa e de seu compromisso no resguardo da seguranga e bem-estar
dos sujeitos de pesquisa nela recrutados, dispondo de infra-estrutura necessdria para a

garantia de tal seguranga e bem-estar,

Santiago/RS, 13 de dezembro de 2022

Ao

Tiago Gérski Lacerda

Prefeito Municipal
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~ PREFEITURA MUNICIPAL DE
ADMINISTRANDO PARA TODOS! s A F R A N c l SCO
GESTAO 2021 -2024

DE ASSIS

Eu, Paulo Renato Cortelini, abaixo assinado, prefeito do
Municipio de Sdo Francisco de Assis/RS, autorizo a realiza¢do do estudo
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS: UMA ANALISE NOS
MUNICIPIOS QUE INTEGRAM O COREDE VALE DO JAGUARI, RS, a ser

conduzido pelos pesquisadores Heitor Soares Leal Neto e Prof. Dr. Davi
Lorenzi Junior.

Fui informado, pelo responsiavel do estudo, sobre as
caracteristicas e objetivos da pesquisa, bem como das atividades que
serdo realizadas no municipio o qual represento.

Este Municipio esta ciente de suas responsabilidades como
Orgdo co-participante do presente projeto de pesquisa e de seu
compromisso no resguardo da seguranga e bem-estar dos sujeitos de
pesquisa nela recrutados, dispondo de infra-estrutura necessaria para a
garantia de tal seguranga e bem-estar.

Sao Francisco de Assis, RS, 20 de dezembro de 2022

\
Paulb\l%a't\ojcdr lini

Prefeito Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DE ASSIS - RS / CNPJ: 87.896.882/0001-01

RUA: JOAO MOREIRA, 1707 - FONE: (55) 3252-1414 - CEP: 97610-000_
EMAIL: pmadmin@bol.com.br / facebook: @prefeiturasaochicodeassis
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE DO SUL
GABINETE DO PREFEITO

AUTORIZAGAO

Eu, Fernando da Rosa Pahim, abaixo assinado, prefeito do Municipio de Sao
Vicente do Sul/lRS, autorizo a realizagdo do estudo POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS: UMA ANALISE NOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAM O COREDE
VALE DO JAGUARI, RS, a ser conduzido pelos pesquisadores Heitor Soares Leal Neto e
Prof. Dr. Davi Lorenzi Junior.

Fui informado, pelo responsavel do estudo, sobre as caracteristicas e objetivos da
pesquisa, bem como das atividades que serdo realizadas no municipio o qual represento.

Este Municipio esta ciente de suas responsabilidades como Orgéo co-participante
do presente projeto de pesquisa e de seu compromisso no resguardo da seguranca e
bem-estar dos sujeitos de pesquisa nela recrutados, dispondo de infra-estrutura

necessaria para a garantia de tal seguranca e bem-estar.

S3o Vicente do Sul, RS, 20 de dezembro de 2022

AN =
Fernando da Rosa Pahim

Prefeito Municipal
Sao Vicente do Sul — RS

Rua Eeneral Jodo Antiale. 1385 - Cantra - 250 Vicenin do Sul - RS - £FP- 97420-800
4 Fome: -+ [hh] 3757 168
ik www ssoviseniatasut v gov b

SES VG so st g vt o0
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ESTADO DO RIC GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE UNISTALDA
GABINETE DO PREFEITO
Largo Inacio Lopes Filho n° 01, gabinete@unistalda.rs.gov.br, Fone: (55)9 96243300

AUTORIZACAO

Eu, Gilnei Manzoni, abaixo assinado, prefeito do Municipio de
Unistalda/RS, autorizo a realizagdo do estudo POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS: UMA ANALISE NOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAM O
COREDE VALE DO JAGUARI, RS, a ser conduzido pelos pesquisadores
Heitor Soares Leal Neto e Prof. Dr. Davi Lorenzi Junior.

Fui informado, pelo responsavel do estudo, sobre as
caracteristicas e objetivos da pesquisa, bem como das atividades que serdo
realizadas no municipio o qual represento.

Este Municipio estda ciente de suas responsabilidades como
Orgao co-participante do presente projeto de pesquisa e de seu compromisso
no resguardo da seguranga e bem-estar dos sujeitos de pesquisa nela
recrutados, dispondc de infra-estrutura necessaria para a garantia de tal

seguranga e bem-estar.

Unistalda, RS, 27 de dezembro de 2022

JOSE GILNEI M@i MANZONMI

PREFEITO MUNICIPAL
JOSE GILNEI M. MANZONI
Prefeito Municipal
Adm. 2021/2024
UNISTALDA/RS

Largo Inéacio Lopes Filho n® 01, e-mail gabinete@unistalda.rs.qgov.br, Fone/Fax (55)3611-5007
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APENDICE E — MANUAL DE ORIENTAGOES E BOAS PRATICAS DA COLETA
DE RESIDUOS SOLIDOS COM BASE NAS DIRETRIZES DA PNRS

F—-‘i
CCSH

CENTRO DE CIENCIAS
SOCIAIS E HUMANAS

UFSM

PRODUTO TECNOLOGICO

MANUAL COM ORIENTAGOES PARA AS BOAS PRATICAS E
CORRETA APLICAGAO DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS NOS MUNICIPIOS DO COREDE VALE DO JAGUARY, RS.

gt

SANTA MARIA, RS, 2023
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ELABORAGAO

HEITOR SOARES LEAL NETO
PROF.DR. DAVID LORENZI JUNIOR
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APRESENTACAQC

Através de uma pesquisa realizada junto aos 09 (nove)
municipios que integram o Corede Vale do Jaguari, RS,
foram identificadas as acdes existentes, assim como as
dificuldades na implantacdo das diretrizes colocadas
na Lei Federal 12.305/2010, denominada Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

O presente manual tem como objetivo servir de
instrumento norteador para que 0S municipios que
integram o Corede Vale do Jaguari consigam realizar
acdes de estudo e implantacao dos eixos que integram
a Politica Nacional de Residuos Solidos.
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SAQ TODOS 0S MATERIAIS DESCARTADOS QUE
CHEGARAM AO FIM DE SUA VIDA UTIL. SAO
PRODUZIDOS POR RESIDENCIAS,
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS, INDUSTRIAS,
HOSPITAIS E INSTALAGOES FISICAS EM GERAL.
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Quais sfio os tipos.
e

~ RESIDUOS?

RESTOS DE ALIMENTOS, FOLHAS,
GALHOS E ESTERCO.

PAPEL, PLASTICO, METAL E VIDRO.

QUE APRESENTAM RISCOS A SAUDE
OU AO MEIO AMBIENTE, COMO
PILHAS, BATERIAS E RESIDUOS
HOSPITALARES.

MATERIAIS QUE NAO PODEM SER
RECICLADOS OU REUTILIZADOS.
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GESTAO INTEGRADA
DERESIDUOS
SOLIDOS:

. Conjunto de
- «::;7’1 , i >,
Wl y acoes voltadas
- 7%/ paraabuscade

i solucdes para os
residuos solidos,
de forma a
considerar as
dimensoes
politica,
econdmica,

_ ambiental,
g cultural e social,
k. com controle

sustentavel.
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S )

RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA PELO™
CICLO DE VIDA DOS PRODUTOS:

Conjunto de atribuicbées individualizadas e
encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e
dos titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos, para
minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos
gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a saude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

“é‘z‘(ﬁ,rlj ‘\/|
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(5)BOAS PRATICAS PNRS

» 1
Consorcios Publicos r .i i

i=d
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I , ,
CONSORCIOS PUBLICOS

O Consorcio Publico consiste na uniao entre dois ou
mais entes da Federacao (municipios, Distrito Federal,
estados e Uniao), sem fins lucrativos, com a finalidade
de prestar servicos e desenvolver agdes conjuntas que
visem o interesse coletivo e beneficios publicos.

Constitui-se  numa  associagao lica com
personalidade juridica de direito p (lo) natureza
autarquica, ou comopeSSdajuridfbade dire rivado

sem fins econdémicos.

CONSORCICS

_INTERMUNICIPAIS &

69 2006/2005/lei/l11107.htm
:> https://www.planalto.gov.br/ccivi

c 2010/2007/decreto/d6017.htm
9 http://www.desenvolvimento.mg.gov.br/assets/projetos/1

< 064/65501a5072d2da85¢cd4164555a0882de.pdf

9 https:/portal-api.sinir.gov.br/wp-
C content/uploads/2022/12/Roteiro-para-Constituicao-de-

Consorcio-Intermunicipal-30-12-2022-.pdf

https://antigo.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-
solidos/item/10333
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Consércio Intermunicipal da s CIRC
Regiao Centro

Corstroo Intesmuniopel da Regao Ceclro | RS,

° Consdrcio Intermunicipal da
UCIrenﬂr Regiao Nordeste do RS
Con:

s6rcio Intermunicipal da Regido Nordeste do RS

Consércio Intermunicipal de
Servicos do Vale do Taquari

4o CONSORCIOS PUBLIGOS

ﬁ

uiore

Consdrcio Intermunicipal de Gestao de Residuos Solidos

Consorcio Intermunicipal de
Gestao de Residuos Sélidos

Consodrcio Publico de Manejo »
dos Residuos Sodlidos da (Nl\i m&gﬂg
g

Regiao Metropolitana B

-u!oml
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B PLANO DE GERENCIAMENTO
DE RESIDUOS SOLIDOS

O Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos tem
por objetivo descrever todas as acdes relacionadas
aos residuos solidos na intencao de minimizar os
impactos e definir aspectos como geracao, coleta,
transporte, armazenamento e destinacgao final.

Industria

ACESSEE
SAIBA
MAIS

https://www.vertown.com/blog/passo-a-passo-de-planospara-g

https://rmsst.com.br/passo-a-passo-para-elaborar-o-pgrs-e-as-

principais-duvidas/
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ATERRO SANITARIO

Os aterros sanitarios sdo projetados para o controle e
monitoramento rigido em relacao a qualidade do ar,
agua e do ambiente ao redor. Os denominados
subprodutos do lixo, que sdo o liquido percolado,
popularmente conhecido como chorume, e 0s gases
toxicos, ficam retidos e nao possuem qualquer
possibilidade de contato com lencdis freaticos e com a
natureza.

) SETOR
SETOR EM i
SETOR EM Aok 5 CONCLUIDO
PREPARACAO !
‘ vegetacio de pequeno porte
dreno de dguas
de superficie

' manta de polietileno
impermeabilizante
(geomembrana) |

ACESSEE e 3
SAIBA ‘ T - células de lxo

camada de
MAIS T T
impermeabilizante

tral%20res%C3%ADduos%20Cachoeiro/EA-09-07-0- 0%20Volume%20Il.pdf

69 https://iema.es.gov.br/Media/iema/CQAI/EIA/2007/Cen

https://www.crea-pr.org.br/ws/wp-

9 content/uploads/2016/12/Publica%C3%A7%C3%B5es-Tem%C3%Alticas-Guia-
c para-Elabora%C3%A7%C3%A30-de-Projetos-de-Aterros-Sanit%C3%Alrios-para-
Res%C3%ADduos-5%C3%B3lidos-Urbanos-Volume-lll.pdf
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Sao locais publicos
ou privados para
recebimento e
triagem de RS, com
auxilio de maquinas,
equipamentos ou de
forma manual, além
de transformar
residuos organicos
em humus por meio
de processos
biolégicos e fisico-
quimicos.

ESQUEHA DA UNIDADE DE TRIAGEH E COMPOSTAGEM DE
CILIARES DE PORTO ALEGRE

9 http www.residuossolidos.al.gov. brvgml
|aarquw05312 ext _arquivo.pdf
S B ya22' . = |

http_[[portalreSIduossolldos com/usina-
de-compostagem-de-salerno-na-italia/ )
] PENERAMENTO




Sy

H=  DEACORDOCOMOART.3°DALEl (S
FEDERAL 12.305/2010,FICA &=
\,_.:’ EXPLICADO QUE A COLETA SELETIVA
DE RESIDUOS SOLIDOS DEVE SER
REALIZADA OBSERVANDO 0S
RESIDUOS PREVIAMENTE
SEGREGADOS, LEVANDO EM
-~ CONSIDERAGAO SUA CONSTITUIGAD &
0U COMPOSIGAO.

@CESSE E SAIBA MAIS

https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/lixo-zero-como-implementar-a-
coleta-seletiva-no-seu-municipio
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LOGISTICA REVERSA

Instrumento de
desenvolvimento
econdémico e social
caracterizado por
um conjunto de
acoes,
procedimentos e
meios destinados a
viabilizar a coleta e
a restituicao dos
residuos sélidos ao
setor empresarial,
para
reaproveitamento,
em seu ciclo ou em
outros ciclos
produtivos, ou
outra destinacao
final
ambientalmente
adequada

Industria

Distribuicao

Logistica
Reversa

Varejo

https://www.fieb.org.br/wp-content/uploads/2022/03/Manual-Empresarial-

Logistica-Reversa.pdf

https://www.fiepr.org.br/uploadAddress/E-book_logistica_reversa_c.

[84502].pdf




ASSOCIAGOES E COOPERATIVAS

Uma Associacao ou Cooperativa de
catadores trata-se de uma associacao
civil sem fins lucrativos, que tem por

finalidade regulamentar e proteger
legalmente as pessoas que atuam na

coleta de residuos, focada principalmente
na melhoria das condigoes de trabalho e
na profissionalizacao dos integrantes.

jlmnﬂus DE ESTATUTOS

9 https://www.mncr.org.br/biblioteca/legislacao/modelos-de-estatutos/modelo-de-
c estatuto-de-cooperativa-de-catadores

9 https://www.mncr.org.br/biblioteca/legislacao/modelos-de-estatutos/estatuto-modelo-
c de-associacao-de-catadores
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BOAS
PRATICAS

PNRS



SElARVIER

PROJETO QUE CONSISTE NA TROCA DE LIX0
ORGANICO POR UMA MOEDA CHAMADA
"PILA VERDE" QUE DEPOIS PODERA SER
UTILIZADA'NA COMPRA DE PRODUTOS NAS
FEIRAS DE PRODUTORES DO MUNICIPIO.

CADA CINCO QUILOS DE LIXO ORGANICO
PODEM SER TROCADOS POR UMA CEDULA DE
‘| PILA", QUE TEM VALOR EQUIVALENTE AQ
DE RS 1,00E PODE SER USADQ NAS FEIRAS
DE PRODUTOS HORTIGRANJEIROS DA GIDADE

M2 SAIBA MAIS

S
HTTPS://AGROECOLOGIA.ORG.BR/2020/11/02/PILA-VERDE-A-MOEDA-SOCIAL-NO-

INTERIOR-DO-RI0-GRANDE-DO-SUL-QUE-TAMBEM-PROTEGE-0-MEIO-AMBIENTE/




yallkayaba U

0 PROJETO ESTIMULA A TROCA DE LIXO
RECICLAVEL PELA MOEDA CHAMADA "PILA AZUL®
QUE DEPOIS PODERA SER UTILIZADA PARA MARCAR
HORARIOS NOS GINASIOS DE ESPORTES E QUADRAS
ESPORTIVAS DO MUNICIO. TAMBEM, PODERA SER
UTILIZADO PARA O CENTRO DE EVENTOS.

0 PILA AZUL FAZ REFERENCIA A FLORA LOCAL E
HOMENAGEIA PERSONALIDADES DA CIDADE, EM
BUSCA DE FORTALECER A EDUCAGAQ AMBIENTAL E
A PRATICA DA SUSTENTABILIDADE, INCENTIVANDO
A POPULAGAD A SEPARAR 0S RESIDUOS EM CASAE
CONTRIBUINDO PARA DIMINUIR O CUSTO COM A
DESTINAGAO DE RESIDUOS DOMESTICOS PARA O
ATERRO SANITARIO LICENCIADO.

HTTPS://WWW.SANTIAGO.RS.GOV.BR/NOTICIAS/GERAL/PILA-AZUL-NOVA-MOEDA-
SOCIAL-ESTIMULA-RECICLAGEM-E-PRATICA-DA-SUSTENTABILIDADE

“':-SMBA MAIS
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